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1. 1. Programstratégia: fobb kihivasok és szakpolitikai valaszok

Hivatkozas: az (EU) 2021/1060 rendelet (KRR) 22. cikk (3) bekezdése (a) pontjanak iii., iv., v. és ix.
alpontja

Magyarorszag a biztonsagot kiemelten fontos teriiletnek tekinti, ahol a stlyos, szervezett, hatarokon
atnyulo blinozés — beleértve a terrorizmust is — megeldzése és az ellene iranyuld kiizdelem korunk egyik
legnagyobb kihivasa. Az egyre novekvo szami fenyegetéssel szembenézve a f& cél az, hogy
Magyarorszag a hatdrokon atnyul6 biin6zés megeldzése és lildozése terén Eurdpa élvonalaba keriiljon. Ez
a cél akkor érhetd el, ha biztositott a megfeleld szamu szakképzett személyi allomany és a technologiai
innovaciok alkalmazasa. Ezen kiviil elengedhetetlen, hogy a nemzeti és nemzetkozi szinergiak
megteremtése érdekében megfeleld egylittmitkddési €s koordinacidos mechanizmus j6jjon 1étre.

Biintetéjogi prioritasok

A fejlesztési tervek az alabbi biliniigyi szakteriileteket érintik: a terrorizmus, a radikalizalodas, a
szervezett biinozés és a kiberbiinozés elleni kiizdelem. A tervezett beavatkozasok az egyiittmiikodésre,
az informacidcserére és a képzésre iranyulnak.

A kiemelt biincselekmény-kategoridk az EMPACT (Europai Multidiszciplindris Platform a Biniigyi
Fenyegetések Ellen) biincselekményekhez kapcsolodnak. A 2022-2025-6s id6szak prioritdsai tobbek
kozott a kovetkezok: emberkereskedelem, migranscsempészés, kabitoszer- és fegyverkereskedelem,
kiberbiin6zés és kornyezet elleni biincselekmények, ,.hianyzé keresked6” utjan elkovetett csalas
(tovabbiakban MTIC csalas) és jovedékiado-csalas, vagyon elleni szervezett biincselekmények és
gazdasagi-pénziigyi bilincselekmények, pénzmosas, csalasok, okirati csalasok. Kiemelten kezelendd
tovabba a radikalizalédas és a terrorizmus, amely nagymértékben ¢épit az utasnyilvantartasi
adatallomany (angol roviditéssel PNR) felhasznalasara.

Az éves statisztikdk Magyarorszagon tobb ezer, illegalis bevandorlassal kapcsolatos tevékenységet
mutatnak ki, ezek kozott szdmos esetben szervezett migranscsempészés torténik. Az elkovetdk tobb
csoportja athelyezte illegalis tevékenységét a Kibertérbe. E téren a statisztikai értékek tiz év alatt
szézszoros novekedést mutatnak. A kabitészerrel kapcsolatos biincselekmények elleni kiizdelem nem
mérséklodik, mint azt a csempészett anyagok — példaul szintetikus kabitoszerek, prekurzorok — egyre
szélesedd kore és az emelkedd mennyiségi mutatok — példaul a lefoglalt kabitdszer sulya — bizonyitjak. A
vagyon elleni és gazdasagi-pénziigyi biincselekmények, beleértve az okirati és mas csaldsokat, szintén a
nemzetkdzi blingz6i kapcsolatok erdsddésérdl tantiskodnak. A kornyezet és természet elleni
bilincselekmények terjedése és az ellenlik irdnyuld kiizdelem formalizalasa tobb mint évi 1 000
biintetdeljarast eredményezett az elmult években. Az emberkereskedelemmel 0Osszefiiggo
biincselekmények és az elleniik iranyuld intézkedések is er6sodnek, figyelemmel arra, hogy valamennyi
statisztikai adat, példaul az elkovetok és az itéletek szama, novekedést mutat. A fegyverkereskedelem
vonatkozasaban nyilvantartott szamadatok alacsonyak, azonban a kelet-europai és észak-afrikai
valsagokat 4llandé kockazatnak kell tekinteni. Bar a terrorcselekmények szama Magyarorszdgon
tartosan alacsony, a terrorizmus-finanszirozasi és pénzmosasi tigyek szama emelkedik.

Trendek és kihivasok

Nemzetk6zi Osszehasonlitasban Magyarorszag tobb eréforrast mozgdsit a migranscsempészés elleni
szervezett kiizdelem céljabol, mint a legtobb tagallam. A globalis kiberfenyegetések tekintetében
Magyarorszag kitettsége megegyezik a tobbi unios orszagéval, és ugyanezen megallapitasok érvényesek a
vagyon elleni és a gazdasagi-pénziigyi biincselekményekre is. Unids dsszehasonlitasban a terrorizmussal
kapcsolatos statisztikak kedvezdek, azonban az emberkereskedelem, a fegyverkereskedelem és a
kornyezeti blindzés elleni kiizdelem alulreprezentalt.

A hosszl tava trendelemzést akadalyozza, hogy Magyarorszagon az adatgytijtést reformjara kertilt sor,
illetve az elmult években a jogi kdrnyezet is megvaltozott, példaul az illegalis migraciéval kapcsolatosan
uj jogsértések keriiltek definialasra. Egy masik fontos valtozas, hogy ha egy személy ugyanazon
blintetdeljarassal 0sszefiiggésben tobbszor valik biincselekmény aldozatava, a statisztikakban a személyt
tobbszor is szamitisba veszik. Osszességében azonban a 2010-2020 kozotti idészakban a
blincselekmények szama folyamatosan csokkent, a kiemelt biincselekmények korében a csokkenés
mértéke az utdbbi években mintegy 20% volt.

A pozitiv valtozasok ellenére az elmult évtizedben kimutathatd a szervezett blindzés jelenléte
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Magyarorszagon. A bizonyitékok arra utalnak, hogy a hatosag latokorébe keriilt szervezett blinelkdvetok
szama magasabb és az altaluk elkovetett blincselekményekkel nagyobb karokat okoznak.

A szervezett blindzés és a terrorizmus 6nmagéban is stlyos jogsértésnek tekinthetd és az ilyen jellegii
cselekményeknek szinte minden esetben nemzetk6zi vonatkozasai is vannak. Foldrajzi elhelyezkedésébol
adodéan Magyarorszag az EU-n beliil fokozottabb mértékben Kitett a hataron atnyuld blindzésnek.
Tovabbi kihivast jelent a kiberblin6zés terjedése, amit jol mutat, hogy a rendérség kdzponti kiberbliindzési
osztalyanak munkaterhelése az elmult években meghatszorozodott.

Megfigyelheté a blincselekmények multidimenzios jellegének er6sodése, mivel az elkdvet6i csoportok
egyre ritkabban koncentralnak egyetlen biincselekmény-kategoriara. Az is gyakoribb, hogy az erészakos
szervezett biincselekményekhez gazdasagi biincselekmények €s korrupcié tarsulnak.

Az elkovetdk tarsadalmi és jogi kornyezethez torténd alkalmazkodasi képessége gyorsabb és hatékonyabb
reagalast igényel, ezért az iddben torténd beavatkozas sziikségessége kiemelten fontos kérdés.
Prioritasként kell kezelni a digitalis bizonyitékok gylijtését, mivel megfigyelhetd, hogy valamennyi
rendészeti szerv erre szakosodott szervezeti egységeinél a vizsgalatokat tamogatd hattérelemzések és a
vizsgalt adatok mennyisége évrol évre megkétszerezddik.

A magyar rendvédelmi szektor reagalt a biin6zés fokozdédod komplexitasara €s a veszélyek novekedésére.
Egyre tobb szervezet és szakember veszi fel a harcot a kihivasokkal. Manapsag a szakértékkel szemben
elvaras, hogy szélesebb korti készségekkel rendelkezzenek, példaul — a kabitoszerekkel kapcsolatos
bincselekmények kezelése mellett — az informacido-kommunikacios technologiai (IKT), a pénziigyek és az
idegen nyelvii terminologia terén is jartasnak kell lenniiik. A képzéseknek és tapasztalatcseréknek
koszonhetéen e tekintetben pozitiv valtozasok kovetkeztek be és a személyi allomany egyre nagyobb
hanyadanak boviilnek a szakmai és nyelvi ismeretei.

A miiveleti tevékenységek tekintetében az elmult években az elkdvetdk azonositdsdra és a sikeres
nyomozasokra vonatkozé szamadatok 3-6%-kal javultak, a karmegtériilési arany pedig tobb mint
kétszeresére nott. Az esetek Osszetettsége miatt azonban a vizsgalatok atlagos iddtartama csaknem 50%-
kal hosszabbodott. Az adatok tantsaga szerint 60%-kal emelkedett a szokésben 1évd korozott személyek
elfogasara iranyuld akciok szama, €s 6tszorosére nott a lefoglalt kabitoszerek mennyisége.

Némileg nétt Magyarorszag részvétele a nemzetk6zi rendészeti programokban, azonban — mas
tagallamokhoz viszonyitva — bizonyos tekintetben, példaul a k6zds nyomozocsoportok (angol roviditéssel
JIT) szama tekintetében, stagnalds és enyhe lemaradis figyelhetd meg. Az EMPACT Operativ
Akciotervekhez kapcsolodéan Magyarorszag évente atlagosan kétszer vallalt vezetdi, tarsvezetdi
feladatokat. Az EMPACT fellépésekben torténd részvétel minimalis novekedést mutat, az érintett szervek
¢évente atlagosan mintegy 100 ilyen tevékenységet végeznek. A rendészeti operativ egyiittmiitkodés terén
nétt a hazai és allamkozi megallapodasok, az adatkapcsolatok — példaul a Priimi Szerz6dés szerinti
adatcserék — szdma ¢€s az egylittmiikddési mechanizmusok hasznalata, mivel a SIENA, SIRENE ¢és PNR
csatornak révén csaknem megkétszerezddott a kiildott és fogadott tizenetek mennyisége.

A megelozés és az aldozatsegités teriiletét illetden, az aldozatok szamanak trendje csaknem 5%-0S
csokkenést mutat az elmult években. Az aldozatsegitésben részt vevd személyek ardnya némileg
emelkedik, de egyes teriileteken (pl. kiberblin6zés) viszonylag jelentds a latencidval sziikséges szamolni.
A rendészeti szektor minden szegmensében nagyobb hangstlyt kap a megel6z6 tevékenység, példaul a
fogvatartasi intézmények reintegracids programjainak szama az elmult években kétszeresére nott. Az e
teriileteken zajlo valtozasok Osszefiiggenek a digitalis tamogatas, az adatbazisok és az
informaciocsere-platformok elérése terén tapasztalhatdé javulassal, példaul az emberkereskedelem
teriiletén.

Unios vivmanyok és szakpolitikai valaszok

A PNR-ral kapcsolatos adatcsere tekintetében a jogszabalyi kereteket az Utasadat Nyilvantartasrol szolo
PNR Iranyelv és az Elézetes Utasinforméciordl (angol roviditéssel: API) szolo API Iranyelv hatdrozza
meg. Az interoperabilitasi rendelet kiemelt prioritassal bir, [évén, hogy meghatarozza a rendvédelem és a
migracio teriiletén kivanatos fejlesztéseket. Magyarorszag elfogadta az Osszes vonatkozd elsddleges
jogszabalyt, a koOzOsségi vivmanyok végrehajtasa az iitemtervnek megfelelden halad, igy példaul
megvalosult a PNR és egyes Europol és Interpol rendszerek dsszekapcsolasa, €s befejezddtek a Schengeni
Informacidés Rendszer és az automatizalt ujjlenyomat-azonositd rendszer (angol roviditéssel: AFIS)
fejlesztései.

Bar néhany hidnyossag érdemi kezelése mar megtortént, példaul a BBA 2014-2020 program keretében
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kifejlesztésre keriilt a PNR-rendszer, az 0j unids rendeletek elérevetitik a soron kovetkezd célokat. A
levont tanulsagok alatamasztjak, hogy a rendszerek Osszekapcsolasanak a jovoben még hangsulyosabb
szerepet kell kapnia. Erre reagalva a BBA 2021-2027 program a tervek szerint az 1. szamu Egyedi
Célkitiizés keretében javitani fogja az interoperabilitast.

- A cél a rendszerek kozotti kozvetlen adatkapcsolatok novelése és a digitalizacid fejlesztése. A
beavatkozdsok javitjdk a muveleti egyiittmikodés mindségét, hozzdjarulnak a dinamikusabb
dontéshozatali mechanizmushoz az rendészeti szektorban, és ez altal novelik az informacio-megosztasi
folyamatok hatékonysagat.

A biinozés és a terrorizmus elleni kiizdelem fokozasa és a miiveleti tevékenység javitasa megjelenik
az Eurépai Unid Belsé Biztonsagi Stratégidban, a Szervezett Biindzés Elleni Stratégidban és a
Terrorizmus Elleni Agendajaban. A biztonsagi és ellenallé képességek (zsufolt helyek, konnyi
célpontok, kritikus infrastruktardk ellenalld képessége) terén kiemelt hangsulyt kap a vegyi, biologiai,
radioldgiai, nuklearis (angol roviditéssel: CBRN) és robbanodszer-biztonsag novelésérél sz6l6 CBRN
Cselekvési Terv. Folyamatban van a vonatkozd pontok végrehajtasa, példaul a kabitoszer-ellenes
egylttmikodés ¢és a vagyon-visszaszerz€és megyei szintli erdsitése, a gyermekek szexualis
kizsakmanyolasaval foglalkoz6 nemzetkozi adatbazishoz torténd hozzéjarulas novelése a kiskortiak online
kizsakmanyolasa elleni kiizdelem érdekében, valamint a Darknet-en zajloé fegyverkereskedelem elleni
eréfeszitések fokozasa. Hasonloképpen, kozvetlen szakmai kapcsolat jott 1étre a Terrorizmus Elleni
Kiizdelem Europai Kozpontjaval, tovabba kétoldalu szerzédések alairasara keriilt sor a CBRN/E teriileten.
Az elért eredmények ellenére — példaul a BBA 2014-2020 program keretében laboratoriumok
tdmogatasara keriilt sor, illetve tobb mint 1 700 miiveletet hajtottak végre a program keretében
finanszirozott eszk6zokkel — a nyomozati és a biztonsagi és rezilienciat épit6 képességek terén tovabbra is
vannak hidnyossagok. A tanulsdg az, hogy a megfeleld eszkdzok hidnya akadéilyozza a miiveleti
egyluttmiikodést, ezért biztositani kell, hogy a technikai kapacitasok rendelkezésre alljanak. Erre reagalva
a BBA 2021-2027 program a tervek szerint a 2. szamu Egyedi Célkitiizés keretében javitani fogja a
mobilitasi és a nyomozati teriileteket, a 3. szamu Egyedi Célkitiizés keretében pedig az elemzési, a
biztonsagi és a rezilienciat épité képességeket.

- A cél a nyomozati, laboratériumi, analitikai, biztonsagi és rezilienciat épité funkcidkat tdmogatd
képességek fejlesztése, a kozds nyomozocsoportok és a nemzetkdzi miiveletek szdmanak novelése,
valamint a szakértéi kor bovitése. A beavatkozasok segitségével lekiizdhetok a biin6z6i csoportok altal
hasznalt nemzeti hatarok jelentette jogi ¢és foldrajzi korlatok, ezaltal lehetdvé valik a hatékony
bizonyitékgylijtés. Ennek eredményeképpen a rendészeti szektor szerepléi javithatjak a felkésziiltségiiket
és az ellendllo képességiiket, és idoben reagalhatnak a biztonsagi fenyegetésekre.

Az aldozatsegités és megel6zés teriiletén Magyarorszag az szexualis és munka céli kizsdkmanyolas
aldozatainak tamogatasara kivan Osszpontositani, amely teriileten az Europai Unié Emberkereskedelem
elleni Stratégidja bir kiemelt jelentdséggel. A vonatkozd pontok végrehajtasa — tobbek kozott a
nemzetkozi aldozatiranyitasi rendszer 1étrehozasa, a nemzeti koordinacio javitasa — folyamatban van.

Az elért eredmények mellett — példaul a BBA 2014-2020 program hozzajarult az emberkereskedelem
elleni és a kiberbiincselekmények megel6zését célzo programokhoz — a tanulsagok ramutatnak, hogy a
hangsulyt a tarsadalmi jelzérendszerben rejld lehetdségek és a kiilonbozo ligyndkségek kozos fellépésének
hatékony kihasznalasara kell helyezni. Mivel tovabbra is sziikség van a tudatosité és az aldozatokra
iranyulé reintegracios programokra, a BBA 2021-2027 program, a tervek szerint, a 3. szamu Egyedi
Célkitiizés keretében, ¢ teriiletek fejlesztését fogja szolgalni.

- A cél a tarsadalom egyes csoportjainak differencidlt elérése kiilonb6zd kommunikacids eszkdzok
alkalmazasédval, valamint az aldozatokra iranyuld szolgaltatasok korének szélesitése. A beavatkozasok
novekvd ardnyl megeldzési tevékenységhez, az aldozatkdozponti szemlélet erdsodéséhez vezetnek és
hozzajarulnak az jboli aldozattd valas esélyének csokkenés€hez, valamint a szélesebb korti tarsadalmi
tamogatashoz.

Szinte valamennyi kdz6sségi vivmany ¢€s stratégiai dokumentum ramutat, hogy sziikséges a szakemberek
iSmereteinek bovitése. Az e terilleten elért eredmények kiemelked6ek, példaul tobb mint 10 000
szakember vett részt a BBA 2014-2020 program képzésein, emellett 1étrejott egy nyelvvizsgarendszer, a
Ko6zép-Eurépai CBRN-E Kiképz6 Kozpont és egy kiberblindzési szakkabinet is. A tanulsag az, hogy a
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képzési kompetencidk fejlesztése — az ismeretek bovitése mellett — technikai tdmogatast is igényel.

Az eddigi fejlesztések alapjan a képzési €s informacidcsere-programok egyes aspektusai még tovabb
javithatok, ezért a BBA 2021-2027 program a tervek szerint valamennyi Egyedi Célkitiizés keretében
fejleszteni fogja a szakemberek haldzatait és ismereteit.

- A cél a szervezett bindzés elleni képzési kapacitdsok, a nemzetkézi és nemzeti haldzatok
tevékenységeinek, valamint a bevalt gyakorlatok megosztasanak tamogatasa. A beavatkozasok
eredményeként Magyarorszagon béviilni fognak a szakmai ismeretek a rendészeti szektor egyes teriiletein,
¢épiilni fognak a szakemberek kozotti kapcesolatok €s elmélyiil az allami, az {izleti és a civil szektor k6zotti
egylttmiikodés.

Hasonloképpen, a program az dldozatsegitést és a bilinmegel6zést mindvégig eldtérbe helyezi. A cél
egyfel6l az informacio-kommunikacios tdmogatas és az informaciocsere javitasa (1. szamu Egyedi
Célkitiizés), masfeldl a tudatossag, a partnerségek €s az aldozatoknak nyujtott szolgéltatasok javitasa (3.
szamu Egyedi Célkitiizés).

A bunildézés teriiletén a 2019 ¢évi schengeni értékelések 19 intézkedést hataroznak meg az
egylttmiikodés javitasa érdekében. Magyarorszag ezek koziil 13 intézkedést teljesitett, igy példaul a
helyszini adatok hozzaférhetésége boviilt, iranymutatasokat, kézikonyveket dolgoztak ki, részben a BBA
2014-2020 program felhasznalasaval. Az 1., 2., 10., 17-19. ajanlas alapjan a BBA 2021-2027 program
keretében tovabbi intézkedéseket terveznek.

Az eurdpai szemeszter javaslatai a korrupcio elleni fellépést siirgetik a blinvadi eljaras, az
igazsagszolgaltatas fiiggetlensége ¢és a kozérdekil informaciok igénylése terén. Erre reagdlva — részben a
BBA 2014-2020 program felhasznalasaval — a jogszabalyi valtozasokkal és a kockazatelemzés
digitalizalasaval kapcsolatos fejlesztések valosultak meg, és a BBA 2021-2027 program keretében tovabbi
intézkedéseket példaul a birdk képzése tervezett.

A két ajanlascsomag alapjan tervezett beavatkozdsok magasabb szinti — példaul a SIENA, SIS
informacios potencialja altal nyujtott lehetdségekkel kapcsolatos — elméleti ismereteket és — a
bizonyitékok hatosagok kozotti atadésa révén — hatékonyabb gyakorlati végrehajtast eredményeznek. A
program feliilvizsgalata alkalmaval sor keriilhet jovObeli ajanlasok programba torténd beemelésére is.

A felsorolt unios stratégiak alapelvei mind megjelennek a nemzeti stratégiakban, igy példaul a biztonsagi,
a kabitoszer-biinozési és a korrupcidellenes teriileten megfogalmazott hazai stratégiakban, az
emberkereskedelem és a biinmegel6zés targyaban készitett hazai stratégiakban. Az Emberkereskedelem
Elleni Stratégia céljai kozott szerepel az erdfeszitések fokozasa példaul az aldozatazonositas és
aldozatsegités, a biintetd és birosagi eljarasok, valamint az szektorkdzi partnerségek terén. A
blinmegelézési stratégia tobbek kozott a veszélyeztetett csoportok megerdsitésére és a bunismétlés
megelézésére Osszpontosit, amely kezdeményezéseket az emberkereskedelem aldozatai esetében a BBA
program is tamogat.

A javasolt intézkedések jelenleg nem tartalmaznak olyan elemeket, amelyek kozvetleniil kapcsolddnanak
az Eur6pai Unid korabbi polgari biztonsagi kutatasi és innovacids programja révén eldéallitott modern
technologiak, eszkozok és berendezések hasznalatahoz.

Az Eurdpai Unid belsd biztonsagi jogszabalyok végrehajtasara irdnyuld projekteknek osszhangban kell
lenniiik a nemzeti €s unids adatvédelmi jogszabalyokkal (2016/680/EU biiniigyi iranyelv, 2016/679/EU
altalanos adatvédelmi rendelet).

A szakpolitikai kezdeményezések az Europol és a CEPOL részére ismertetésre keriiltek, amely
igynokségek a tervezett beavatkozasokkal egyetértettek. A program feliilvizsgalata alkalméaval
mindazonaltal rugalmasan reagal az ujonnan felmeriilé biztonsagi kihivasokra, példaul az Ukrajna ellen
iranyul6 invazidra.

Az egyiittmiikodés kiemelt szerepldi
A szakteriilet szempontjabol legfontosabb szerv a rendoérség, amely altalanos nyomozo hatésagként jar el,
¢s helyi, regionalis, orszagos és orszagos, valamint specidlis egységekkel, példaul Tlizszerész Szolgalattal,
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rendelkezik. Egyik kiemelt szerve a Nemzeti Nyomoz6 Iroda, amely az EMPACT prioritasai mentén
1étrehozott szervezeti elemekkel és egyéb horizontalis tamogatd funkciokkal bird egységekkel, példaul
Vagyon-visszaszerzési Hivatallal, kiberblin6zés elleni foosztallyal, forenzikus és IT forenzikus osztallyal
rendelkezik. A Nemzeti Adé- és Vamhivatalnak szintén van nyomozati jogkOre a gazdasagi
blincselekmények, példaul a termékhamisitas tekintetében. Ez a hatdsag felelds a pénziigyi informacios
egyseég, a kozponti bizonyitékkezeld rendszer és a tervezett vagyonkezeld hivatal mikodéséért. Tovabbi
kulcsfontossagl szereplék a Terrorelharitasi Kozpont és a Nemzeti Védelmi Szolgalat, amelynek
feladata a terrorizmus ¢és a hivatali korrupcio elleni kiizdelem. A Nemzeti Informaciés Kozpont és a
Nemzetbiztonsagi Szolgalat az elemzés, a felderités és a miiveleti timogatas terén kiemelkedd szerepldk.
Az igazsagligyi szereplok koziil a radikalizalodas elleni fellépések esetében a Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga, az emberkereskedelem targykoréhez kapcsolodoan pedig az iigyészségi
szervezetrendszer emelendé ki. Az egylttmikodd szereplok kozé sorolhatoak tovabba az Nemzeti
Szakért6i és Kutaté Kozpont, valamint az aldozat- és gyermekvédelmi szolgalatok. Tobb olyan nem
kormanyzati szervezet is ismert, amely tamogatja az adatgyiijtést és a megelozést, példaul az
emberkereskedelem, a radikalizalddas, a kabitdszer- és a kiberbiingzés terén.

Adminisztrativ kapacitas

Az adminisztrativ kapacitas az Iranyito Hatésagnal megfeleld; az Iranyitd Hatdsag magas szintli
szakértelemmel és relevans gyakorlattal rendelkez6 munkatarsakat valaszt ki. Mivel az Eurdpai Unids
Forrasok K6z6s Rendelkezéseirdl szo6l6 Rendelet (KRR) és a nemzeti keretrendszer valamennyi Iranyito
Hatosag és kedvezményezett esetében kozos a jogbiztonsag, a kozos megértés €s a projektek jobb
végrehajtasa varhatdo. A kozponti koordinaciéo altal kifejlesztett kozos informatikai rendszer a
kedvezményezettek esetében a projektvégrehajtas, mig az Irdnyitd Hatdsagok esetében a monitoring
tevékenység adminisztrativ eszkdzeként szolgal. A 2014-2020 kozotti idészakban az Iranyité Hatésag a
kedvezményezettek képzésére fektette a hangsulyt, amely tevékenységeket fenn kell tartani és ki kell
egésziteni a koézponti koordinacid tevékenységeivel. A kordbbi ellendrzések nem allapitottak meg az
adminisztrativ kapacitassal kapcsolatos hianyossagokat. A csalds és a korrupcido megel6zése tovabbra is
prioritast képez.

Az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében egyszerusitett koltségopciok keriilnek alkalmazdasra
valamennyi Egyedi Célkitlizés keretében a kedvezményezettekkel torténd koltségelszamolas soran.

Komplementaritas

A hazai forrasok a rendvédelmi szervek belsé adataramlasanak fenntartasara, fejlesztésére, valamint az
alap- és modularis képzésekre megvaldsitasara dsszpontosulnak. Az allampolgarok nagy tomegeit érintd,
illetve a vagyon elleni blincselekmények nyomozasa és megelézése, valamint az aldozatsegités alapvetd
szintje nemzeti szinten biztositott. A biztonsagi és a rezilienciat épitd képességek, valamint nyomozashoz
kapcsolodd kapacitasok bdvitését illetden a nemzeti forrasok fedezik a személyi allomany
létszamndvelését és a rendszeresitett, standard eszkdzok beszerzését. A BBA 2021-2027 program kiirdsai
a hatarokon atnyuld adatkapcsolatokra, az EMPACT szakteriilethez kapcsolodd — példaul kabitoszer-,
kiberbiindzéssel kapcsolatos — képzésekre és megeldzési €és bliniildozési tevékenységekre, az aldozati
koron beliil az emberkereskedelem aldozatainak segitésére és a standard eszkozkortdl eltérd specialis
eszk0zok beszerzésére iranyulnak.

A Hatarigazgatasi és Vizumiigyi Eszkoz (HAVE) az illegalis migraci6 hatarigazgatasi aspektusat, mig a
BBA a felderitési és nyomozati tevékenységhez kapcsolodo elemeket helyezi elétérbe. A nagy 1éptéki
uniés informacid-kommunikécios rendszerek, példaul a SIS 11 esetében, elsdsorban a HAVE forrasainak
felhasznalasa tervezett, e targyban a BBA alkalmazasa kifejezetten a rendvédelemre, a blniildozési
célokra Osszpontositd rendszerek, példaul az AFIS, fejlesztésére korlatozodik. A korrupcidellenes
programok, beleértve a hatar6rokre iranyuldkat is, a BBA-bdl keriilnek tdmogatasra. A Menekiiltiigyi,
Migracios és Integracios Alap (MMIA) ala tartozd, az emberkereskedelem aldozatait célzo
intézkedésekbdl akkor 4ll rendelkezésre timogatas, ha harmadik orszagok allampolgérai valtak aldozatta,
mig a BBA az unios polgarokat érinté emberkereskedelem aldozatait tamogatja.

A sviajci hozzajarulas szintén elérhetd az emberkereskedelem elleni kiizdelem teriiletén, mivel azonban a
koordinaciot ugyanaz a szervezet, a Belligyminisztérium végzi, mint amely a BBA program
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koordinaciojaért is felelds, a prioritasok — példaul az informacio-kommunikacios fejlesztések és az
aldozatok tdmogatasa — kozotti elhatdrolas iddszertien megvaldsithatd. A Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Eszkoz egyik célja az adatkezelési rendszerek fejlesztése az igazsagiligyi dgazatban,
mig a BBA az érintett szervezetek kozotti adatcsere javitasara torekszik. A Justice Program az
ligyészségi szolgalatok fejlesztésére Osszpontosit, mig a BBA a hatarokon atnyuld, sulyos és szervezett
blincselekményekkel kapcsolatos miiveleti egylittmiikodést ¢€s informacidcserét tamogathatja a
rendvédelmi szervek és az ligyészség kozott. A Digitdlis Europa Program ¢s a Digitalis Megujulas
Operativ Program, a kiberbiztonsag erdsitésére iranyulnak, amely torekvéseket a BBA-intézkedések a
kiberbindzés elleni fellépés oldalardl egészitenek ki. A szinergidk vizsgélata az Eurdpai Teriileti
Egyiittmiikodési Programokkal és mas programokkal, példaul az Emberi Erdforras Fejlesztési
Operativ Programmal, szintén folyamatos a kett0s finanszirozas elkeriilése érdekében.
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2. Egyedi célok és technikai segitségnyujtas

Hivatkozas: KRR 22. cikkének (2) és (4) bekezdése

Kivalasztott Egyedi cél vagy technikai segitségnyujtas Intézkedéstipus

X 1. Informacidcsere Rendszeres intézkedések

[ 1. Informacidcsere Egyedi intézkedések

X 1. Informécidcsere IV. melléklet szerinti
intézkedések

X 1. Informacidcsere Miikodési tamogatés

[ 1. Informécidcsere Sziikséghelyzeti
segitségnyujtas

X 2. Hatarokon atnyulo egylittmiikodés Rendszeres intézkedések

[ 2. Hatdrokon atnyulé egylittmitkdés Egyedi intézkedések

X 2. Hatarokon atnyul6 egylittmitkdés IV. melléklet szerinti
intézkedések

[ 2. Hatarokon atnyul6 egytittmiikodés Mikddési tamogatas

[ 2. Hatarokon atnyulé egylittmiikodés Sziikséghelyzeti
segitségnyujtas

X 3. Biinmegel6zés és blinlildozés Rendszeres intézkedések

[ 3. Blinmegel6zés és blintildozés Egyedi intézkedések

X 3. Blinmegel6zés és bliniildozés IV. melléklet szerinti
intézkedések

X 3. Blinmegel6zés és biiniildozés Miikddési tamogatas

[ 3. Blinmegel6zés és biiniildozés Sziikséghelyzeti
segitségnyujtas

X TS.36 (5). Technikai segitségnyujtas - szazalékos

atalany (KRR 36. cikk (5) bekezdés)
U] TS.37 Technikai segitségnytjtas - koltségfiiggetlen

(KRR 37. cikk)
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2.1. Egyedi célkitlizés 1. Informéciocsere

2.1.1. Az egyedi célkitiizés leirasa

I. Jogszabalyi keretek

Az adatcsere élénkitésének sziikségessége szamos vonatkozo uniés dokumentumban, programban, példaul
rendelet bir kiemelt relevanciaval, figyelemmel arra, hogy ez hatdrozza meg meghatarozza a rendérségi és
igazsagiligyi egylittmiikodés, valamint a migracio teriiletén kivanatos informatikai fejlesztéseket.

Az Interpol, az Europol és a SIS adatcsere-kereteit az Interpol alapokmanya, az Europol rendelet és a SIS
Il. rendelet szabalyozzak. Magyarorszag az Interpol megalakuldsa ota tagja a szervezetnek, az EU-hoz
torténd csatlakozasa 6Ota tagja az Europol-nak, 2007-ben pedig ratifikalta a Schengeni Egyezményt.

A PNR tekintetében a jogszabalyi kereteket az Eldzetes Utasinforméciorol szold Iranyelv és a PNR
Iranyelv hatarozza meg. Magyarorszag egyike volt azon tagallamoknak, amelyek az elsok kozott hajtottak
végre 2017-ben a PNR Iranyelvet.

A biometrikus adatok — példaul AFIS adatok, DNS adatok, arcfelismerési, Priimi Szerz6dés szerinti
adatok — cseréjének legfontosabb szabalyozé dokumentuma ,,A terrorizmus és a hatarokon atnyulo
blin6zés elleni kiizdelemre iranyuld, hatdrokon atnyuld egylittmikodés megerdsitésérdl” szold unids
Hatarozat. Ezen talmenden e teriileten a priimi feliilvizsgalathoz kapcsolodé dokumentumok (Uj
Generacids Priim) is relevansak.

Az aldozatsegités ¢és az er6szakos cselekmények elleni fellépés jogi kereteinek alapjaul az Eurépai Unid
Aldozati Jogokrol sz616 Irdnyelve és a Kartéritési irdnyelv szolgalnak. Magyarorszag az aldozatsegités
fejlesztését a szexualis és a munka céli kizsakmanyolas elleni kiizdelemre kivanja Osszpontositani.
Kiemelten fontos az Eurdopai Uni6 Emberkereskedelem Elleni Iranyelve és nemzeti szinten Az
emberkereskedelem 4ldozatai azonositasanak rendjérdl szolo 354/2012 (XII.13.) kormanyrendelet.

I1. Alaphelyzeti elemzés
Erintett szereplék és potencialis kedvezményezettek

A biliniigyi adatok cseréje terén a legfontosabb szerepld a Nemzetkozi Biiniigyi Egytittmiikodési Kozpont
(NEBEK), amely egyben Magyarorszag kdzponti kapcsolattartd pontjaként (angol roviditéssel: SPOC) is
miikodik. Ennek az egységnek a feladata az Europol, az Interpol és a schengeni csatornakon keresztiil
lebonyolitott nemzetkozi biinligyi egyiittmiikddési €s korozeési tevékenység tamogatasa. A PNR-adatcserét
elsdsorban a Nemzeti Informécios Kozpont (NIK), a priimi adatcserét pedig a Nemzeti Szakértdi és
Kutatdé Kozpont (NSZKK) kezeli. Mindezeken tl szamos tovabbi szerv is — példaul a titkosszolgalatok, a
terrorelhérito és korrupcioellenes szervek — mitkddtetnek sajat adatcsere-mechanizmusokat. Az aldozatok
adatainak nyilvantartasat az Igazsagiigyi Minisztérium kezeli, az igazsagligyi adatcsere pedig foként az
ligyészségi €és a birdsagi szervezetrendszer bevonasaval torténik. Az emberkereskedelem aldozatai
esetében a nem korményzati szervezetek — példaul a Lehetdség Csaladoknak 2005 Alapitvany ¢és a
Névtelen Utak Alapitvany — szintén fontos szerepet jatszanak az adatgytijtés és az adatcsere teriiletén.

Trendek, statisztikak, nemzeti és unios fejlemények

Az adatcserére hasznalt f6 adatbazisok a SIENA ¢és az EIS, az Interpol SLTD és SMV, a SIRENE, a PNR,
az AFIS ¢és a Prim platformok. Ezek tobb, specialis magyarorszagi rendszerhez, példaul a Robotzsaru
integralt tigyviteli és ligyfeldolgozo rendszerhez kapcsolodnak. Az ligyészségi adatcsere tekintetében meg
kell nevezni az Biintet6jogi szakag szamitastechnikai bazist ligyviteli rendszere Integralt Irat- és
Dokumentumkezeld Rendszert, az Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztikai
Rendszert. Az aldozatvédelmi szakteriileten az aldozatsegitési és a jogi Segitségnyujté szolgalatok
rendszerei birnak jelent6séggel.

A magyar PNR-rendszer 2015 o6ta miukodik, kapacitasbovitése pedig 2018 oOta folyamatos. Az
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alaprendszert a BBA Eurdpai Bizottsaga altal kozvetleniil kezelt forrasa terhére megvalositott projektjébol
keriilt kialakitasra, az uj 1égi jaratok rendszerbe kotése jellemzéen hazai forrasbol valosult meg, mig a
kapacitasbdvitéseket a BBA nemzeti allokacioja terhére végezték el. A Magyar Utasadat Informacios
Egység (angol roviditéssel: HU PIU) altal nytjtott szolgaltatdsok unids szinten is kiemelkedd szerepet
jatszanak. A rendszer a Magyarorszagot érint6 1égi forgalom 81%-aro6l nyujt attekintést. 2018-2019-ben az
ellendrzott jaratok (43 460; 101 594) ¢és az utasok (940 490; 15 915 556) szdma noétt, és kérésre 437,
illetve 1048 alkalommal tortént adatszolgéltatés.

A SIENA rendszer fejlesztésére és bovitésére nemzeti és BBA forrasokbol keriilt sor. A teriileti szintii
végponti halozat kiterjesztésének eredményeként az adatforgalom novekedése mutathato6 ki. A 2017-2020-
as iddszakban a kimend iizenetek tekintetében a legjelentésebb ndvekedés a kiberbiindzés (289; 337; 406;
528) és a vagyon elleni szervezett biincselekmények (1979; 2219; 2503; 2651), a bejovo iizenetek
tekintetében pedig a pénziigyi blincselekmények (804; 1252; 1517; 2247) és a korrupcid (105; 116; 124;
142) esetében mutatkozott.

Az Interpol vonatkozasaban az adatcsere 2017-2020 kozott csokkent: 167 767; 152 486; 150 800;
134 732. Ennek egyik oka az volt, hogy tobb regionalis egység — foként nemzeti finanszirozas révén — mar
kozvetleniil hozzaférhetett az Interpol FIND rendszer adatbazisaihoz. A valtozds masik okaként az
nevesithetd, hogy az Europol SIENA alkalmazas szamos érintett partner — példaul a balkani és latin-
amerikai orszagok — szamara elérhetdvé valt, igy az adatcsere egy része az Interpol-tol az Europol-hoz
helyezddott at.

A SIS rendszer fejlesztése a BBA 2014-2020 idészaki Hatarigazgatasi pénziigyi eszkoze keretében
torténik. A SIRENE csatorna biiniigyekben torténd hatékony alkalmazasarol tanuskodik a rendszerekben
elhelyezett eurdpai elfogatoparancs jelzések szamanak novekedése (2017-2019: 1299; 1461; 1643).

Az tgynevezett ,.els6 korés” priimi adatcserét illetden a tagallamok megnyitottak AFIS rendszereik
adatbazisat. Magyarorszag e tekintetben az unids atlag felett helyezkedik el és egyre tobb partnerorszaggal
(2017-2021: 19; 20; 21; 21; 22) fejleszti a kétoldalu kapcsolatokat. Az adatkapcsolatok, valamint a
tarolasi és atviteli kapacitasok bovitése BBA forrasbol tortént. Az adatcsere els6 kore csak a biometrikus
adatokat és azonositoikat tartalmazza, ¢s talalat esetén az AFIS rendszer valaszol a beérkezo keresésekre.
Relevanciajat bizonyitja, hogy a tranzakcidk szama 2017-2019-ben novekedést mutat: a kiildott
lekérdezések szama 2420; 5358; 6551; a beérkezett lekérdezések szama pedig 17 769; 20 238; 20 099.
Megero0sitett talalat esetén a tagallamok a ,,masodik koros™ adatcsere keretében kérhetik a biometrikus
adatok személyes azonosito és tigyspecifikus adatait.

Az aldozatsegité rendszer fejlesztését hazai koltségvetésbol valosult meg, mig az Emberkereskedelem
Aldozatainak Azonositasat és Ellatasat Tamogaté Rendszer (EKAT) kialakitas és fejlesztése BBA
forrasbol keriilt finanszirozasra. E rendszer 2017 6ta miikddik, azonban jelenleg nincs 6sszekapcsolva mas
rendszerekkel. Fontos valtozéas, hogy Magyarorszag az elkovetkezd években az aldozatok tamogatasat
ugynevezett ,,opt-out” elemekkel kivanja béviteni. A jelenlegi ,,0pt-in” struktirara épiilé gyakorlat szerint
az aldozatok elsdsorban tijékoztatast kapnak, €s ez alapjan eldontik, hogy igénybe veszik-e a felkinalt
szolgaltatasokat. Az 0j koncepcid szerint az aldozatsegité szakemberek felkeresik az 4ldozatokat, hogy
felajanljak a segitséget. Az atalakitasra azért van sziikség, mert bar Magyarorszagon csokken a
biincselekmények és az aldozatok szama (2019-2020: 100 422; 94 894), az aldozatsegitésben érintett
aldozatok szama — az EU atlagahoz viszonyitva — alacsony (2018-2020:14 884; 13 780; 14 764). 2018 6ta
Magyarorszdg a jogszabalyi valtozasok miatt holisztikusabb megkdzelitést alkalmaz az
emberkereskedelem jelenségével szemben. Emiatt a statisztikak az aldozatok szamanak novekedését
mutatjak (2019-2020: 33, 91, 239).

Az ligyészségi adatcseréhez nem all rendelkezésre egységes nemzetkdzi informatikai rendszer, de BBA
forrasbol mar megkezdddott egy, biliniildozési célokat szolgald bizonyitékok cseréjét lehetévé tevd
rendszer 1étrehozasa. Az adatcsere volumenében 2019-2020-ban nem volt jelentds elmozdulas: az tigyészi
szervek irdnyaba érkezd megkeresések szdma az unios tagallamokbol 3 035 és 2 992, a mas orszagokbol
érkez6 megkeresések szama 251, 286 volt; a kiilfoldi hatosagok részére kiildott megkeresések szama 1
213 és 1 437 kozott alakult.

Tanulsagok
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Megfigyelhetd, hogy a korabbi programozasi iddszakban tobb esetben a fejlesztések célja bizonyos IKT
infrastruktira létrehozasa volt, mig a jovoben ezek tokéletesitésére és elemeik korszertsitésére kell
Osszpontositani. Az ez idaig megvalositott fejlesztések az adatcsere mennyiségének novelésére iranyultak,
a jovében azonban az adatmindség javitasat is el6térbe kell helyezni. Megallapithatd, hogy az informéacio-
kommunikécios rendszerek miikodtetése rendkiviili koltségeket general, ezért ezeket a kiadéasokat
mindenképpen tervezni sziikséges. A kapacitasbovitési fejlesztések mellett figyelmet kell forditani a
tapasztalatcserék megvalodsitasara is. Lehetdség nyilt az egyhazi és a civil szektor, valamint a nemzetkozi
szervezetek bevonasara — példaul az aldozatokkal kapcsolatos adatgyiijtés és adatcsere terén —, amely
gyakorlat az 0j idészakban is folytathato.

Egyiittmiikodés harmadik orszagokkal és mas iigynokségekkel

A PNR teriiletén az Europolhoz 6sszekoto tisztviseld delegalasara keriilt sor. Az eu-LISA-val kdzosen a
tapasztalatcserét szolgald rendezvények valosultak meg a nemzetk6zi adatcsere platformok
alkalmazasarol. Jogszabaly-elokészitéssel kapcsolatos megbeszélések zajlottak az Eurdpai Forenzikus
Szakért6i Intézetek Halozataval (angol roviditéssel: ENFSI) a ballisztikai adatok cseréjérél, valamint a
Délkelet-eurdpai Rendéri Egyiittmiikodési Egyezmény (angol roviditéssel: PCC-SEE) keretében a priimi
modell szerinti adatcserérdl.

I1I. Végrehajtasi intézkedések és beavatkozasi teriiletek

A miiveleti targyu adatcsere mennyisége €és az adatok szama folyamatosan novekszik, ezért rendkiviil
fontos a rendszerek rendelkezésre allasanak, Osszekapcsolasanak ¢és automatizalasanak fokozésa.
Figyelmet kell forditani az adatcsere hatékonysdganak javitasara és a bevalt gyakorlatok cseréjére is.
Magyarorszag célja az informacio-kommunikécios rendszerek kapacitasanak novelése, interoperabilitasuk
fokozésa, a szakértdi tudas bovitése és a miikodési koltségek biztositasa.

1. intézkedés: Informatikai rendszerek fejlesztése, interoperabilitas biztositasa, informacidcsere
javitasat célzo intézkedések tamogatasa

Javitani sziikséges az unios és nemzetkozi informacios rendszerekhez vald hozzaférést, biztositani kell az
unids és nemzetkozi ligynokségek rendszereinek és adatbazisainak elérhetdségét. Problémat jelent a
haszndlatban 1évd Tlgyviteli rendszerekkel wvald adatkapcsolatok hidanya. Esetenként nehézségek
meriilhetnek fel a taldlatok nyomon kovetése és a mindsitett informaciok kezelése terén. Hianyossagok
mutatkoznak a kdzponti kapcsolattartd pont (SPOC) alapti megkozelités, valamint a személyazonossag €s
hozzaférés-kezelés tekintetében.

A cél a nagy léptékii europai informacios és lekérdezési rendszerekhez torténd hozzaférés megteremtése
¢s modernizalasa, az ligynokségek rendszereihez €s adatbazisaihoz valo széles korli hozzaférés biztositasa,
igy példaul az EIS fejlesztése, az adatfeltoltok fejlesztése, a QUEST+ integracioja, a SIENA web, illetve a
SIENA Confidential hasznalata. Cél tovabba az ligykezeld és iizenetkiildd rendszerekkel torténd
integraci6 megvaldsitasa a taldlatok nyomon kovetésének €és a mindsitett informaciok kezelhetdségének
javitasa érdekében. Magyarorszag célja tovabba az SPOC alapti megkozelités erdsitése, valamint a
személyazonossag €s a hozzaférés-kezelésének javitasa.

Magyarorszag a I1. szdmu melléklet 1. pontjdnak megfelelden tervezi tamogatni:

- b. informatikai rendszerek létrehozéasat, adaptalasat, karbantartdsat, az interoperabilitds biztositasat, a
megfeleld eszkdzok fejlesztését a feltart hianyossagok kezelése céljabol;

- d. a vonatkozo6 nemzeti intézkedéseket, beleértve a nemzeti €s unids adatbazisok dsszekapcsolasat.

A fent leirt célok elérése érdekében Magyarorszag a Ill. szam mellékletnek megfeleléen az alabbi
intézkedéseket tervezi megvalositani:

- a. IKT-rendszerek létrehozasa, adaptalasa, karbantartasa, tesztelése, az interoperabilitasi komponensek
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¢s az adatmindség javitasa;

- k. eszk6zok, kommunikacioés rendszerek, biztonsag szempontjabol fontos 1étesitmények finanszirozasa.

A PNR-adatok cseréje tekintetében javitani kell az adatmindséget és fokozni kell az egységes
adatformatumok hasznalatat. Mindemellett a mesterséges intelligencia alkalmazasa alacsony foku, és
folyamatos sziikség mutatkozik a hardver és szoftver kornyezet fejlesztésére. A tervezett intézkedések
javitjdk az adatcsere mindségét, a szabvanyositott adatformatumok hasznalatit és az Ontanulo
algoritmusokat alkalmazoi gyakorlatat /zdszloshajo-tevékenység/.

Az adatcserét illetéen, példaul a priimi, AFIS, biometrikus adatok esetében, a nemzeti szervek kozotti
atjarhatosag szintje tovabb javithato. Kihivast jelent a specializalt adatcsere rendszerek korszertitlensége,
ahogy az Osszekapcsolt korozési adatbazis elérésnek hianya is. Egy, a biometrikus adatrendszerekkel
kapcsolatos nemzetkozi adattar létrehozésédval az intézkedések javitjdk a nemzeti szervek kozotti
adatkapcsolatokat. Fejlesztésre szorul a ballisztikai adatok unios szinti cseréje is, amire Magyarorszag
szintén reagalni kivan, amint az Eurdpai Unid rendészeti szakteriiletéért felelds szakmai kdzossége dont a
kérdéssel kapcsolatos tovabbi 1épésekrol, példaul az Evofinder rendszer alkalmazasarol.

Problémat jelent az emberkereskedelem aldozatainak azonositasat tamogaté rendszer és a specialis
aldozatsegité rendszer Osszekapcsoltsaganak hianya. Tovabbi deficitet jelent, hogy a rendszerek nem
rendelkeznek a hatarokon atnytl6 informacidcserét tdmogat6 elemekkel. A tervezett intézkedések javitjak
a rendszer-rendszer kapcsolatokat — példaul az EKAT és az altalanos aldozatsegitési adatbazis,
szakrendszer kozott —, és megteremtik annak a lehet6ségét, hogy azok a jovében a nemzetkozi adatcserét
tamogato funkciokkal is rendelkezzenek, amennyiben a jovobeli unids jogszabalyok lehetévé teszik az
aldozatokra vonatkozo adattarakhoz torténd hozzaférést.

Horizontalis atfogd feladatként hatarozhatdé meg — példaul a statisztikai, gazdasagi, pénziigyi, bizonyiték-
kezelési — adatbazisok hatokorének, adattartalmanak és funkcidinak bdvitése, valamint az ezekhez torténd
szélesebb kort hozzaférés biztositasa.

Az interoperabilitasi rendeletek végrehajtasa novelni fogja azon informacidk mennyiségét és mindségét,
amelyek alapjan a végfelhasznalok meghozzak az egyedi dontéseket a terrorizmus (1égi utasok adatainak
rendszere alapjan), a fegyverkereskedelem (ballisztikai nyilvantartasok alapjan) és a sulyos és szervezett
blingzés tovabbi formai ellen (priimi adatcsere-rendszerek alapjan). Ezen tulmenden a fejlesztések
hozzajarulnak az emberkereskedelemmel Gsszefiiggé szolgaltatasok (aldozati nyilvantartasok)
hatékonyabba tételehez. A fejlesztések tovabba (statisztikai adatbazisok, a birdsagi itéletekkel kapcsolatos
informaciok megosztasa révén) erdsitik a kiberbiingzés és a pénziigyi blindzés, azon beliil a korrupcio,
elleni kiizdelmet ¢és hatékonyabbd teszik a vagyon-visszaszerzést (az aruk azonositasat, zar ala vételét,
lefoglalasat és elkobzasat segitd adatbazisok révén).

2. intézkedés: Unios vivmanyok egységes alkalmazasa, informatikai rendszerek hasznalatinak
novelése, adatmindség javitasa

A képzeés és a tapasztalatcsere terén is jelentkeznek kihivasok. A gyorsan valtoz6 informatikai kornyezet
miatt jelentds igény mutatkozik a kompetenciafejlesztésre, kiillondsen a bevalt gyakorlatok innovativ és
gyakorlatorientalt modon torténd megosztasa tekintetében.

Magyarorszag az I1. szdmt melléklet I1.1. pontjanak megfeleléen tervezi timogatni:

- a. a relevans informaciok cseréjét, tobbek kozott mindségellendrzési és értékelési mechanizmusok
ajanlasainak végrehajtasa révén;

- c. az unios és decentralizalt informatikai rendszerek aktiv hasznéalatanak novelését, biztositva, hogy e
rendszerek jo mindségli adatokkal legyenek ellatva.
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A fent leirt célok elérése érdekében Magyarorszag a III. szdmu mellékletnek megfeleléen az alabbi
intézkedéseket tervezi megvalositani:

- b. az unids jog és a szakpolitikai célok végrehajtdsdnak monitoringja a tagallamokban a biztonsagot
¢érint0 informatikai rendszerek teriiletén;

- g. a specializalt nemzeti egységek, kapcsolattartdé pontok tematikus vagy témakozi haldzatainak
tdmogatdsa a kolcsonds bizalom, a know-how, az informéciok, tapasztalatok és legjobb gyakorlatok
cseréjének és terjesztésének javitasa érdekében;

- h. az oktatds tdmogatasa, a személyi alloméany, a szakértok képzése a miveleti igények és a
kockazatelemzések figyelembevételével.

A tervezett intézkedések tamogatjak a képzést, a tapasztalatcserét és a tudds megosztasanak olyan egyéb
eszkozeit, igy tanulmanyok készitését, tanulmanyutak megtartasat példaul a PNR, a SIENA, az EIS, a
VIS, a SIS rendszerekhez kapcsolodoan vagy adatbazisokban elhelyezett értesitésekkel (kordzési
jelzésekkel) kapcsolatban [SCHEVAL értékelés 10. és 17-19. ajanlasal.

A nemzeti hatosagok kozotti egylittmiikodésen tul ezek a fejlesztések lehetdséget biztositanak a kiilfoldi
partnerekkel, koztiik tigynokségekkel és harmadik orszagokkal (pl. USA, Egyesiilt Kiralysag) torténd
egylttmiikodésre, valamint az iizleti €s a civil szektorral folytatott konzultacidkra.

A képzések ¢s a tapasztalatcserére iranyuld rendezvények szintén hozzédjarulnak az adatmindség
javitasahoz, tovabba a személyes kapcsolatok is novelhetik az adatcsere volumenét, példaul a PNR-adatok
esetében.

3. intézkedés: Miikodési tamogatas
A magas biztonsagi kovetelményeknek megfeleld rendszerek iizemeltetése és karbantartasa, valamint a
szakképzett személyi allomany biztositasa rendkiviili koltségekkel jar az érintett szereplok szamara.

Cél tobbek kozott a PNR, a SIENA ¢és a Priimi Szerzddés kapcsan hasznalt rendszerek és haldzatok
lizemeltetési és karbantartasi koltségeinek viselése (VII. szamu melléklet 1.a. pontja szerint). Ezen
talmenden szintén cél a rendszer tdmogatasanak fenntartdsa — példaul rendszerfrissitésekkel, hozzaférési
¢s licencdijjal — a folyamatos, magas szinvonala funkcionalitas érdekében.

A szereplOk altal végzett feladatok, nevezetesen a miiveleti jellegli biinligyi adatok cseréjéhez sziikséges
rendszerek mukodtetése, az unid részére nyujtott kozszolgaltatasnak mindsiilnek.

A folyamatosan biztositott mitkddési koltségeket — példaul a 1égiutas-forgalmi adatok cseréje terén — az
alabbi lehetséges kedvezményezettek fogjak felhasznalni: renddérség, NIK, NSZKK.

Az egyedi célkitiizés esetében Magyarorszag csak 75%-os tarsfinanszirozasi aranyt kivan alkalmazni. Ez
alol kivételt képez a miikodési tamogatas, ahol 100%-os unids hozzajarulas alkalmazando.
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2.1. 1. egyedi célkitlizés Informacidcsere
2.1.2. Mutatok
Hivatkozas: a KRR 22. cikke (4) bekezdésének e) pontja

1. tablazat: Kimeneti mutatok

Azonositd Mutat6 Meértékegység Meérfoldko (2024) Célérték (2029)
0.11 A képzési tevékenységekben résztvevok szama szam 360 1260
0.1.2 Szakértdi talalkozok/miihelytalalkozok/tanulmanyutak szama szam 2 7
0.1.3 A létrehozott/atalakitott/karbantartott IKT-rendszerek szama szam 0 5
0.14 A vasarolt eszkdzok szama szam 17 60
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2.1. 1. egyedi célkitlizés Informacidcsere
2.1.2. Mutatok
Hivatkozas: a KRR 22. cikke (4) bekezdésének e) pontja
2. tablazat: Eredménymutatok

Azonos
itd

Mutatd

Meértékegység

Alapérték

A kiindulasi
érték
mértékegysége

Targyév(ek)

Célérték (2029)

A célérték
mértékegysége

Adatforras

Megjegyzések

R.1.5

A tagallamokban a
biztonsag szempontjabol
relevans unios és
decentralizalt informacios
rendszerekkel/nemzetkozi
adatbazisokkal
interoperabilissa tett IKT-
rendszerek szama

szam

szam 2021

szam

projekt

alapérték: BBA

R.1.6

Azon kozigazgatasi
egységek szama, amelyek
a mas tagallamokkal/unios
hatésadgokkal/nemzetkozi
szervezetekkel/ harmadik
orszagokkal valo
informaciocsere céljabol
0j
mechanizmusokat/eljaraso
kat/eszkozoket/iranymutat
asokat dolgoztak ki, vagy
mar meglévoket
adaptaltak.

szam

2021

szam

szam

projekt

alapérték: BBA

R.1.7

Azon résztvevok szdma,
akik a képzést hasznosnak
tartjak munkajukhoz

szam

részarany 2021

1197

szam

projekt

R.1.8

Azon résztvevok szama,
akik harom hénappal a
képzés utan arrol
szamolnak be, hogy
hasznaljak a képzés soran
megszerzett készségeket

szam

részarany 2021

1197

szam

projekt
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Azonos
itd

Mutato

Meértékegység

Alapérték

A kiindulasi
érték
mértékegysége

Targyév(ek)

Célérték (2029)

A célérték
mértékegysége

Adatforras

Megjegyzések

¢és kompetenciakat
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2.1. 1. egyedi célkitlizés Informacidcsere

2.1.3. A program (uni6s) forrasainak indikativ bontasa a beavatkozas tipusa szerint

Hivatkozas: Hivatkozas: a KRR 22. cikkének (5) bekezdése, az MMIA-rendelet 16. cikkének (12) bekezdése, a BBA-rendelet 13. cikkének (12) bekezdése,
illetve a HAVE-rendelet 13. cikkének (18) bekezdése

3. tablazat: A mutatd bontasa

A beavatkozas

Kod

Indikativ 6sszeg

tipusa (EUR)
Intézkedéstipus 001.IKT rendszerek, interoperabilitas, adatmindség (az eszkdzok kivételével) 2916324,00
Intézkedéstipus 002.Halozatok, kivalosagi kdzpontok, egyiittmiikodési struktiarak, kdzos akeidk €s miiveletek 0,00
Intézkedéstipus 003.K6z6s nyomozocsoportok (JIT) vagy mas kozos miiveletek 0,00
Intézkedéstipus 004.Szakértok kirendelése vagy alkalmazasa 0,00
Intézkedéstipus 005.Képzés 723.085,71
Intézkedéstipus 006.A legjobb gyakorlatok cseréje, mithelytalalkozok, konferenciak, rendezvények, figyelemfelkelté kampanyok, kommunikacios 50.400,00
tevékenységek
Intézkedéstipus 007.Tanulmanyok, kisérleti projektek, kockazatértékelések 0,00
Intézkedéstipus 008.Eszk6zok 2.003.642,86
Intézkedéstipus 009.Ko6zlekedési eszkdzok 0,00
Intézkedéstipus 010.Epiiletek, létesitmények 0,00
Intézkedéstipus 011.A kutatasi projektek megvaldsitasa vagy egyéb utankovetése 0,00
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2.1. Egyedi célkitlizés 2. Hatarokon atnyuld egyiittmiikodés

2.1.1. Az egyedi célkitiizés leirasa

I. Jogszabalyi keretek

A miveleti tevékenységek fokozasdnak sziikségessége szamos vonatkozd unidés dokumentumban,
programban, példaul az Eurdpai Unid Szervezett Blinozés Elleni Stratégiajaban is megjelenik. Kiemelten
fontos a K6z6s Nyomozdcsoportokrol szolo Kerethatarozat, a Vamigazgatasi Szervek Kozotti Kolesonos
Segitségnyujtasrol és Egyiittmiikodésrdl sz6l6 Eurdpai Unids Egyezmény és a Szervezett Biindzés Elleni
ENSZ Egyezmény. A vagyon-visszaszerzés, a kiberbtindzés €s a digitalis bizonyitékok kereteit a VVagyon-
visszaszerzési Hivatalok Egyiittmiikodésérdl szold eurdpai uniés Hatdrozat és a Kiberblingzés Elleni
Eurdpai Unidés Egyezmény hatdrozza meg. A buincselekmény-specifikus megkozelités tekintetében a
SOCTA (Stlyos és Szervezett Biinozés altali Fenyegetettség Ertékelés) megallapitasai és az EMPACT
Operativ Akciotervei (angol roviditéssel: OAP) konkrét feladatokat rendelnek az egyes kiemelt biliniigyi
prioritasokhoz. Az unids ligynokségek alapito dokumentumai és az érintett orszagokkal kotott két- és
tobboldali nemzetkozi szerz6dések lehetéséget biztositanak Osszekotd tisztviselok foglalkoztatasara.
Magyarorszag rendelkezik ilyen jogi dokumentumokkal Hollandia (Europol), Roménia (Délkelet-europai
Rendészeti Kozpont, angol roviditéssel: SELEC), Németorszadg, Ausztria, az Egyesiilt Kirdlysag,
Torokorszag és a Szerbia vonatkozasaban.

I1. Alaphelyzeti elemzés
Erintett szereplék és potencialis kedvezményezettek

Az EMPACT prioritasai terén folytatott miiveleti egyiittmiikodés elsddleges hazai szerepldje a renddrség,
kiemelten a Nemzeti Nyomozo Iroda (NNI) orszagos hataskorrel rendelkezé egységei. A hivatal
szervezeti egységei részt vesznek az aldrendelt szervek feliigyeletében, valamint a tapasztalatatadast
szolgald tevékenységeket és képzéseket végeznek. Az EMPACT teriileteken a nem kiemelt fontossag
biintet6eljarasokat a megyei és a helyi egységek végzik. Mindemellett a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
(NAV) felelés a dohany- és alkoholcsempészés, valamint az ,eltind kereskedd” utjan elkovetett
kozosségen beliili (Missing Trader Intra-Community Fraud, angol réviditéssel: MTIC) addcsalasok elleni
kiizdelemért. Az tligyészi szervezetrendszer kiemelkedd szerepet jatszik a kozO0s nyomozocsoportok
jellemzéen a felderitési tevékenységekre ¢€s a kapcsolodd miveleti feladatokra Osszpontositjak
er6forrasaikat. Az e szervekhez beérkezé informaciok alapjan a renddrség, a NAV ¢és a Legfobb
Ugyészség, illetve az iigyészi szervezetrendszer nyilt biintetéeljarast folytat le.

Trendek, statisztikak, nemzeti és unios fejlemények

A miiveleti egyiittmiikodés fokozasdnak sziikségességét bizonyitja, hogy bar a blincselekmények szama
Osszességében csokken, a szervezett blindzés jelenléte Magyarorszdgon is megfigyelhetd. Ezt tdmasztja
ala példaul a NAV Aaltal kihallgatott gyanusitottak szamanak ndvekedése (2017-2019: 7424; 6252;
10 796), mivel szamos biincselekményre magasabb fokl szervezettség jellemzd.

Szintén a novekvd nyomdsrol tantiskodik a 2017-2019-es iddszakban elfogott, szokésben 1évd kordzott
személyek szama (18; 15; 29), tovabba a hatarokon atnyuld miveleti koordinaciés talalkozok szdmanak
emelkedése is (6; 8; 17). A vagyon-visszaszerz€s is nagyobb hangsulyt kap, amit a kijeldlt egység altal
inditott biintetdeljarasok és a nemzetkdzi vagyon-visszaszerzések szdmanak (27; 44; 48, illetve 72; 137;
127) novekedése mutat. A digitdlis timogatas iranti igény szintén ndvekszik, amit a NAV szakért6i altal
vizsgalt informatikai eszk6zok szaménak emelkedése bizonyit (304; 619; 832). A novekvd kihivasokat
jelzi a kornyezet elleni biincselekmények szamanak (812; 950; 1072) és az emberkereskedelem
gyanusitottjai szamanak (21; 45; 47) orszagos szintli novekedése, valamint az NNI altal lefoglalt
kabitoszerek mennyisége (27,46; 5,8; 123,9 kg).

A k6z6s nyomozocsoportok szama 2017-2019-ben minimalis névekedést mutat (4; 7; 7), de még mindig
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az uni6és atlag alatt van. Ko6z0s nyomozocsoportok jottek létre kabitoszer-kereskedelemmel,
migranscsempészéssel, kiberblin6zéssel, gazdasagi és vagyon elleni buincselekményekkel 6sszefliggo,
valamint emberdlési ligyekben. K6z0s nyomozocsoportok tamogatasa terén BBA forrasok felhasznalasara
nem kertilt sor.

A bemutatott ligynokségek rendkiviil Osszetett biiniildozési feladatrendszerrel birnak. A felderitési-
nyomozasi-vizsgalati folyamatok részeként napi gyakorisaggal kell végrehajtani miiveleti tevékenységet.
Ez magaban foglalhatja a leplezett megfigyelést, az ellendrzott szallitast, a gyanusitottak elfogasat, a
hatarokon atnyald iildozést és mas kozds szolgalatellatast, példaul a kozos jarérszolgalatokat. Az
EMPACT egyiittmiikodés keretében azonban ezekbdl csak kevesebb — a 2017-2020-as idészakban 381 —
ilyen miuveleti tevékenység keriilt végrehajtasra. A legtobb tevékenység, jellegénél fogva, kevésbé
tervezhetd, ezért a koltségek foOként nemzeti forrasokbdl keriiltek biztositdsra. A BBA keretében
megvalosult és folyamatban 1évé projektek eredményeként tobb mint 1 700 mivelet valosult meg,
amelyek koziil szamos szerepel az Operativ Akciotervekben is.

Magyarorszag valamennyi EMPACT prioritas tekintetében egyiittmiikodik a partnerhatosagokkal, kivéve
a vagyon elleni szervezett blincselekmények prioritasat, amelyhez 2022-ben szandékozik csatlakozni. Az
egylttmiikodés keretében a Magyarorszdg Osszesen 12 iranyitdi és tarsiranyitoi feladatot hajtott végre
(el6bbit jovedékiado-csalasok, gyermekek szexualis kizsakmanyolasa, illegalis migracio és a kornyezeti
blincselekmények, utobbit a bankkartyacsalasok és a kabitoszer-binozés terén). Az EMPACT
miiveletekben torténd részvétel f6 szabaly szerint allandonak tekinthet6, illetve a kabitoszerrel 6sszefiiggd
blin6zés targykorében novekedés is megfigyelhetd (15; 22; 23; 28). Az egylittmikddés keretében szamos,
tobbek kozott a CARPOL-lal és az OLAF-fal egyiitt szervezett, K6zos Akcidnap emelheté ki. A
legfontosabb uniés partnerek Ausztria, Németorszag, Romania, Szlovakia, Csehorszag, Lengyelorszag,
Hollandia, valamint Ukrajna, Szerbia és Torokorszag, mint harmadik orszagok.

A renddrség kozponti €s hatar menti teriileti egységei kozds jarérszolgalatot lattak el szlovak, roman,
horvat, szerb és észak-macedon partnerség mellett. Az egyiittmiikodés célja a kozrend védelmének
megerdsitése, az illegalis migracid elleni fellépés és a turizmus biztonsaga nodvelése volt, példaul a
nemzetkdzi viszonylatban kozlekedd vonatokon, tidiil6helyeken. A 2017-2020-as iddszakban tobb szaz
kozos szolgalati napot szerveztek, amelyek koziil néhany alkalmon a NAV és a Frontex is részt vett. Az
egylittmiikodés szamos esetben eredményezett biiniigyi szempontbdl fontos adatgytijtést.

A miveletek végrehajtasdhoz sziikséges mobilitasi és felderités képességek bdvitése terén jelentds
fejlesztés tortént nemzeti oldalrol. Ezekhez a beruhazasokhoz a BBA specidlis eszkozokkel jarult hozza
szinte valamennyi EMPACT prioritasteriileten. Ennek eredményeképpen a BBA 2014-2020 program tobb
mint 10 szervezet és egység forenzikus, elemzd és megfigyelési képességeit fejlesztette.

A miveleti egylittmtikodéssel 6sszefliggd allando feladatot jelent az informaciok és a bevalt gyakorlatok
cseréje. Az 0sszekotd tisztviselOk haldzata (7 16, 4 allomashely) foként nemzeti forrasokbol miikodtetett,
és a 2017-2019-es idészakban nétt a segitségiikkel teljesitett kérelmek szama (256; 220; 327). A BBA
keretében tovabbi kihelyezésekre keriilt sor Torokorszagba, az Egyesiilt Kiralysagba és az Europolhoz. A
személyes jelenlétnek koszonhetOen a terrorelharitasi targya miveleti talalkozok (15; 27; 51) és a nyilt
forrasu hirszerzési (angol roviditéssel: OSINT) tdmogatasok (13; 21; 39) szama szintén ndvekedést mutat.
Emellett a PNR teriiletén né6tt a SIENA rendszer hasznalatanak gyakorisaga: 2019-2020-ban 116, illetve
143 {izenetvaltas tortént. A terrorizmus, a pénzmosas, a kiberblin6z¢€s, a migranscsempészés €s a csalas
elleni kiizdelem terén a kozelmultban fokozodott az azsiai, észak-afrikai, kozel-keleti és balkani
orszagokkal torténd egylittmitkddés és koordinacid irdnti igény, ami eldrevetiti, hogy Magyarorszagnak ki
kell terjesztenie jelenlétét ezekben a régiokban.

BBA forrasokbol 6 orszag és tobb mint 300 szakértd részvételével, tobb kozos miiveleti gyakorlatot,
valamint nemzeti forrasok felhasznalasaval, egy hatarokon atnyulo iildozési gyakorlatot hajtottak végre.

Tanulsagok

A BBA szempontjabol kiemelendé6 az Europol-lal Ausztridban kozdsen végrehajtott, az
emberkereskedelem elleni akcidokban torténé részvétel. Miveleti gyakorlatokat keriiltek megtartasra,
tobbek kozott a Szerbia bevonasaval. Az Europol-nal, Torokorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban a
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kikiildott 6sszekotd tisztviseldk biztositjak a fokozott jelenlétet.

Egyiittmikodés harmadik orszagokkal és mas iigynokségekkel

A BBA szempontjabol kiemelend6 az Europol-lal Ausztridban kozdsen végrehajtott, az
emberkereskedelem elleni akcidkban torténé részvétel. Miiveleti gyakorlatokat tartottak, tobbek kozott a
Szerbia bevonasaval. A fokozott jelenlétet az Europol-nal, Térokorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban a
telepitett 6sszekotod tisztviselok biztositjak. A fenti egylittmikodéseket sziikséges folytatni.

II1. Végrehajtasi intézkedések és beavatkozasi teriiletek

A miveletek sordn szamos személyi és technikai bizonyiték gyiijthetd, azonban a feladatokat
Osszehangoltan kell végrehajtani, és e feladatok végrehajtasat egyre inkabb ki kell terjeszteni a virtualis
térre. Figyelembe kell venni a vagyon-visszaszerzés szempontjanak érvényesitését, valamint lehetoveé kell
tenni a forenzikus tdmogatast, az adatokhoz torténd helyszini hozzaférést és a kozvetlen adatcserét,
valamint az informacidk gyors elemzését. Magyarorszag célja a muveleti tevékenységek tamogatasa, a
sziikséges technikai fejlesztések biztositasa és a kapcsolddd informéciocsere fokozasa.

1. intézkedés: Rendvédelmi miiveletek szamanak novelése
1.A. intézkedés. Akcionapok, EMPACT miiveletek, kozos szolgalatok tamogatasa

Az akcionapok esetében a nemzeti hatosdgok ¢és a nemzetkdzi partnerek kozotti egylittmikddés
gyakorisaga — beleértve a hatar menti régiokat is — alacsony. Az EMPACT miiveletek vonatkozasaban
kihivast jelent, hogy egyes nemzeti muveletek nem jelennek meg az Operativ Akcidtervekben.
Felallitasuk esetén, a k6zOs nyomozocsoportok jelentdsen megkonnyitik az egylittmiikodést, am formalis
megalakitasuk sok esetben nehézkes ¢€s hosszadalmas. A kozos szolgalatok, jardrszolgalatok esetében
kihivast jelent, hogy az ilyen formdcioban torténd feladatellatas biinligyi célokra torténd alkalmazésa
tekintetében kevés tapasztalat all a rendvédelmi kdzosség rendelkezésére. Emellett a végrehajtasukhoz
kiilonboz6 szolgalat agak, példaul a kozrendvédelem és a hatarrendészet egyiittmiikodésére is van
sziikség.

Magyarorszag a I1. szdmu melléklet I1.2. pontjanak megfelelden tervezi tdAmogatni:
- a. a rendvédelmi célu miveletek szaméanak novelését.

A fent leirt célok elérése érdekében Magyarorszdg a III. szdmu mellékletnek megfeleléen az alabbi
intézkedéseket tervezi megvalositani:

- €. EU szakpolitikai ciklussEMPACT miiveleti intézkedések végrehajtasa.

A tervezett intézkedések a mukodési kiaddsok biztositasa révén novelik azon komplex, nagyszabasu
nemzetkozi akcionapok szamat, amelyekben a magyar és a kiilfoldi kozponti és regionalis Szervek
valamint nemzetkozi ligyndkségek részt vesznek. A tervezett intézkedések emellett fokozzak a tervezett,
az EMPACT prioritdsathoz kapcsolddd miiveleti természetli intézkedések szamat, javitjdk az
igynokségekkel torténd egyiittmiikodést — példaul miivelet-elokészitd és miivelet-tervezési talalkozok
tdmogatasaval, valamint novelik a nemzeti, ugyanakkor nemzetkdzi szinten is relevans tigyek, eljarasok,
tevékenységek lathatosagat. A tervezett intézkedések novelik a kozos nyomozocsoportok szamat (angol
roviditéssel: JIT), beleértve az EMPACT targykorén kiviil esé biincselekmények alkalmaval torténd
alkalmazasukat is, és tdmogatjdk a k6zds nyomozdcsoportokra vonatkoz6 megallapodasok megkotését,
példaul a nyomozoécsoportok Iétesitését segitd lilések megtartasdval és a JIT-halozat bevonasaval. Ezen
tulmenden a tervezett intézkedések novelik a szervezett blinozéssel kapcsolatos prioritasokra iranyulo
kozos szolgaltok, jardrszolgalatok szamat ¢€s tamogatjdk a bilinligyi célokra szerzett informaciok
felhasznalasat, példaul a tervezést segitd iilések és a miivelet-elokészitd talalkozok tdmogatasaval.

A miveleti egyiittmikodés fenti formainak keretében Magyarorszag azt tervezi, hogy nagyobb aranyban
szerez vissza vagyont a bulinelkovet6i csoportoktdl és foglal le jogellenesen birtokolt és forgalmazott
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termékeket, elsésorban a kabitoszerekkel kapcsolatos és a kornyezet elleni blincselekmények, az
emberkereskedelem, az MTIC és a jovedékiado-csalas, valamint a dohany- és alkoholcsempészés
teriiletén.

A tarsadalom részérdl észrevehetd igény mutatkozik a tajékoztatas és a lathatosag fokozasa, példaul a
titkosnak nem mindsitheté akcionapok meghirdetése irant, hogy a nyilvanossag is tamogathassa oket €s
utolag értesiilhessen az akciok eredményeirdl. Mindezek okéan a miveletek propagalasara ¢és az
eredményekrdl torténd tajékoztatasra irdnyuld erdfeszitések fokozasa szintén szerepel jelen intézkedés
céljai kozott.

A mikodési és az eldkészitéssel kapcsolatos kiadasok — példaul a szakmai talalkozok, az eszkozbérlés, a
jarmiibérlés koltségeinek — biztositasa révén varhatdéan mind mindségileg, mind mennyiségileg javul az
egylittmikodés a tagallamokkal (Ausztria, Szlovakia, Németorszag, Hollandia) és a harmadik orszagokkal
(Moldova, Szerbia, Torokorszag, Ukrajna). Szintén varhaté, hogy emelkedik az egyiittmiikodésben
résztvevok szdma, mivel a tagallamok, harmadik orszagok ¢és tigynokségek (Europol, Eurojust,
EMCDDA, JIT, FIU és CARIN halozatok) esetében is prioritast képez a miiveleti tevékenység fokozott
tamogatasa. A rendvédelmi szervek eredményeinek nyilvanos megismerése tovabba noveli a kozbizalmat
¢s a tarsadalmi tdmogatottsagot.

1.B. intézkedés: Technikai tamogatas a miiveletek szamanak noveléséhez

A miiveleti egyiittmiikodés esetében a mobilitasi és a helyszini tamogatasi képességek fejlesztése
folyamatos igényként azonosithatd, kiilondsen a forenzikus és az analitikai tamogatas teriiletén. Ehhez
kapcsolodoan nehézséget jelent a megnovekedett mennyiségii digitalis bizonyiték kezelése és a fejlett
leplezési technikakkal elrejtett blindzésbdl szarmazd vagyon visszaszerzése. Kozos kihivast és feladatot
képez a kibernyomozasok hatokorének Kiterjesztése, a kriptovalutdk jogellenes hasznalata elleni
intézkedések bevezetése és a vagyon-visszaszerzést segitd parhuzamos gazdasagi-pénziigyi nyomozasok
inditasa.

Magyarorszag a Il. szamu melléklet 11.2. pontjanak megfelelden tervezi tdmogatni:
- a. arendvédelmi célu muveletek szamanak novelését.

A fent leirt célok elérése érdekében Magyarorszag a III. szamu mellékletnek megfelelden az alabbi
intézkedéseket tervezi megvalositani:

- k. eszkdzok, szallitoeszk6zok, biztonsag szempontjabol fontos 1étesitmények finanszirozasa.

A tervezett intézkedések a bizonyitékgyljtési és reagalasi képességek fejlesztésére irdnyulnak
[SCHEVAL értékelés 2. ajanlasa], kiilonos tekintettel a forenzikus eszkoztar alkalmazasi korének
bovitésére, példdul a haromdimenzids vizsgélati tevékenységekre. Hasonloképpen, a tervezett
intézkedések javitjdk a helyszini adatgylijtést, az adatcserét és az analitikai tdmogatast. A fejlesztések
révén a tervek szerint er6sodnek a digitalis térben elkdvetett blincselekményekkel kapcsolatos felderitési,
nyomozati és vagyon-visszaszerzési technikai képességek, példaul a kiberbiindzés teriiletén.

Az ujonnan kialakitott kapacitasokat a kozds nyomozocsoportok, az EMPACT és mas kozos miiveletek —
példaul kozos szolgalat, kozos jarOrszolgalat, akcionap —, a hatarokon atnyaldé megfigyelés (1.A.
intézkedés) végrehajtasa, valamint a hatarokon atnyald sulyos €s szervezett biincselekményekkel
kapcsolatos iigyek nyomozésa soran keriilnek alkalmazésra. Emellett az 0j kapacitasokat felhasznalasa
tervezett tovabba példaul a kozos miveleteket szimulalo gyakorlatok, a vezetéstechnikai képzések (2.
intézkedés) és a bilincselekmény-specifikus tanfolyamok (3. szamu Egyedi Célkitlizés 1. intézkedés)
alkalmaval is.

A tobb eszkdz és tobb technika eredményeként tobb taktikai lehetdség €s gyorsabb, hatékonyabb
munkamodszer all majd a rendvédelmi szervek rendelkezésére. Ezen tilmenden a megfeleld felszereltség
a human erdforrasok biztonsagat is javitja, példaul azzal, hogy fedett nyomozok helyett technikai
megoldéasok alkalmazasara keriil sor.
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A 3. szamu Egyedi Célkitlizés 2. intézkedésétdl torténd megkiilonboztetés az érintett rendvédelmi szervek
EMPACT ¢és JIT miuveletekben betoltott szerepén alapul. A 2. szamt Egyedi Célkitiizés
kedvezményezettjei maguk is végezhetnek ilyen tevékenységeket, mig a 3. szdmu Egyedi Célkitlizés
keretében a laboratoriumi €s az analitikai kapacitasokat biztositd szereplok kozvetett, tdmogatd funkciot
latnak el a miiveletekhez kapcsolododan.

2. intézkedés: Koordinacio javitasa és egyiittmiikodés fokozasa a miiveletek soran

A komplex rendészeti akciok és miiveletek tervezése és végrehajtasa kihivast jelenthet az informacio-
megosztas esetleges hibas mitkkddése, valamint a kockazatelemzési mintdk és az adatbazisok elérésének
hidnyossadgai miatt. A technologiai innovaciokkal kapcsolatos gyakorlatok megosztasa is fejlesztendd
tertiletként jelolhetd, példaul a kibertérben torténd vagyon-visszaszerzés vagy e térben torténd miiveletek
megvaldsitasa tekintetében.

Magyarorszag a I1. szamu melléklet I1.2. pontjanak megfelelden tervezi tdAmogatni:

- b. a koordinacidt és a hatosadgok tagallamokon beliili és tagallamok kozotti, valamint mas érintett
szereplOkkel torténd egylittmitkdését;

- ¢. az ugynokségek kozotti unios szintl egyiittmiikodést, valamint a hatésagok kozotti nemzeti szintli
egylttmiikodést.

A fent leirt célok elérése érdekében Magyarorszag a IIl. szamu mellékletnek megfelelden az aldbbi
intézkedéseket tervezi megvaldsitani:

- g. a specializalt nemzeti egységek, kapcsolattartd pontok tematikus vagy témakozi haldzatainak
tdmogatdsa a kolcsonds bizalom, a know-how, az informéciok, tapasztalatok és legjobb gyakorlatok
cseréjének és terjesztésének javitdsa érdekében.

A tervezett intézkedések tamogatjdk a miveletek eredményeinek tervezését, megvalositasat ¢és
felhasznalasat. Mindehhez kapcsoloddéan Magyarorszag célja az, hogy tovabb mitkddtesse az Egyesiilt
Kiralysagban, Torokorszagban és az Europol-nal 1év6 Gsszekotd tisztvisel6i halozatat, és a szervezett
blinzés és a terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén tovabbi szakértéket rendeljen ki hosszu tava
egylttmikodeés ceéljabol példaul Izraelbe, Marokkoba, Kindaba és a Délkelet-eurdpai Rendészeti
Kozponthoz (SELEC) /zdszloshajo tevékenység/. A tervezett intézkedések ezen kiviil a kockazatfelmérést
javito fejlesztésekre [SCHEVAL értékelés 1. ajanlasa], adatbazisok létrehozésara — példaul miiveleti-,
tolmacs adatbazis — és az adatkapcsolatok fejlesztésére iranyulnak. Cél tovabba a tudasatadasi
tevékenységek,igy példaul a miiveleti gyakorlatok, tanulmanyutak, tanulmanyok tdmogatésa.

A fenti fejlesztések eldsegitik a miiveletek tervezését, amelynek eredményeképp egyrészt nagyobb szamu
miivelet hajthatd végre, masrészt ezek koordinacigja hatékonyabba valik. Mindezek mellett a tudas- és
informacidomegosztd programok hozzajarulnak a szakértdi kompetenciak bovitéséhez.

Az egyedi célkitlizés esetében Magyarorszag kizarolag 75%-os tarsfinanszirozasi aranyt kivan alkalmazni.
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2.1. 2. egyedi célkitlizés Hatarokon atnyld egylittmiikddés
2.1.2. Mutatok
Hivatkozas: a CPR 22. cikke (4) bekezdésének e) pontja

1. tablazat: Kimeneti mutatok

Azonositd Mutat6 Meértékegység Meérfoldko (2024) Célérték (2029)
0.21 Hatarokon atnyuld miiveletek szama szam 45 156
0.211 Ebbdl a kozos nyomozdcsoportok szama szam 1 2
0.2.1.2 Ebbdl az uniods szakpolitikai ciklus/EMPACT operativ intézkedések szama szam 14 35
0.2.2 Szakértdi talalkozok/miihelytalalkozok/tanulmanyutak/k6zos gyakorlatok szama szam 124 434
0.23 A beszerzett eszkdzok szama szam 50 176
0.24 A hatarokon atnytl6é miiveletekhez beszerzett kozlekedési eszkdzok szama szam 13 48
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2.1. 2. egyedi célkitlizés Hatarokon atnyld egylittmiikddés
2.1.2. Mutatok
Hivatkozas: a CPR 22. cikke (4) bekezdésének e) pontja

2. tablazat: Eredménymutatok

Azonos
itd

Mutatd

Meértékegység

Alapérték

A kiindulasi
érték
mértékegysége

Targyév(ek)

Célérték (2029)

A célérték
mértékegysége

Adatforras

Megjegyzések

R.2.5

A hatarokon atnyulé
miiveletekkel
Osszefliggésben
befagyasztott
vagyoneszkozok becsiilt
értéke

Osszeg

euro

2021

1.300.000

Osszeg

projekt

alapérték: BBA

R.2.6.1

A hatarokon atnyulé
miiveletek keretében
lefoglalt tiltott szerek
mennyisége - kannabisz

kg

kg

2021

75

kg

projekt

alapérték: BBA

R.2.6.2

A hatarokon atnyulé
miveletek keretében
lefoglalt tiltott szerek
mennyisége - opioidok,
beleértve a heroint is

kg

kg

2021

15

kg

projekt

alapérték: BBA

R.2.6.3

A hatarokon atnyulé
miiveletek keretében
lefoglalt tiltott szerek
mennyisége - kokain

kg

kg

2021

kg

projekt

alapérték: BBA

R.2.6.4

A hatarokon atnyulo
miiveletek keretében
lefoglalt tiltott szerek
mennyisége - szintetikus
kabitoszerek, beleértve az
amfetamin tipusu
stimulansokat (beleértve
az amfetamint és a
metamfetamint) és az
MDMA-t

kg

kg

2021

60

kg

projekt

alapérték: BBA
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Azonos
itd

Mutato

Meértékegység

Alapérték

A kiindulasi
érték
mértékegysége

Targyév(ek)

Célérték (2029)

A célérték
mértékegysége

Adatforras

Megjegyzések

R.2.6.5

A hatarokon atnyulo
miiveletek keretében
lefoglalt tiltott szerek
mennyisége - 4j
pszichoaktiv anyagok

kg

kg

2021

15

kg

projekt

alapérték: BBA

R.2.6.6

A hatarokon atnyulo
miiveletek keretében
lefoglalt tiltott szerek
mennyisége - egy¢b tiltott
szerek

kg

kg

2021

15

kg

projekt

alapérték: BBA

R.2.7.1

A hatarokon atnyuld
miiveletek soran lefoglalt
fegyverek mennyisége -
Haborts fegyverek:
automata lofegyverek €s
nehéz 16fegyverek
(pancéltoro, rakétavetd,
aknaveto stb.)

szam

szam

2021

szam

projekt

alapérték: BBA

R.2.7.2

A hatarokon atnyulo
miiveletek keretében
lefoglalt fegyverek
mennyisége - Egyéb rovid
csovi l6fegyverek:
revolverek és pisztolyok
(beleértve a tisztelgésre
hasznalt és akusztikus
fegyvereket is)

szam

szam

2021

szam

projekt

alapérték: BBA

R.2.7.3

A hatarokon atnyuld
miveletek keretében
lefoglalt fegyverek
mennyisége - Egyéb
hosszl csovii 16fegyverek:
puskak és sorétes puskak
(beleértve a tisztelgésre
hasznalt és akusztikus
fegyvereket)

szam

szam

2021

szam

projekt

alapérték: BBA
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Azonos
itd

Mutato

Meértékegység

Alapérték

A kiindulasi
érték
mértékegysége

Targyév(ek)

Célérték (2029)

A célérték
mértékegysége

Adatforras

Megjegyzések

R.2.8

Azon kozigazgatasi
egységek szdma, amelyek
mas tagallamokkal/unios
hatésdgokkal/nemzetkdzi
szervezetekkel/ harmadik
orszagokkal valo
egyliittmikodés céljabol
mar meglévo
mechanizmusokat/eljaraso
kat/eszkozoket/iranymutat
asokat fejlesztettek
tovabb/adaptaltak.

szam

szam

2021

szam

projekt

alapérték: BBA

R.2.9

A hatarokon atnyulé
miiveletekben részt vevd
személyi allomany
létszama

szam

szam

2021

391

szam

projekt

alapérték: BBA

R.2.10

A figyelembe vett
schengeni értékelési
ajanlasok szama

szam

szam

2021

100

szazalékos arany

%
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2.1. 2. egyedi célkitlizés Hatarokon atnyld egylittmiikddés

2.1.3. A program (uni6s) forrasainak indikativ bontasa a beavatkozas tipusa szerint

Hivatkozas: Hivatkozas: a KRR 22. cikkének (5) bekezdése, az MMIA-rendelet 16. cikkének (12) bekezdése, a BBA-rendelet 13. cikkének (12) bekezdése,
illetve a HAVE-rendelet 13. cikkének (18) bekezdése

3. tablazat: A mutatd lebontasa

A beavatkozas

Kod

Indikativ 6sszeg

tipusa (EUR)
Intézkedéstipus 001.IKT rendszerek, interoperabilitas, adatmindség (az eszkdzok kivételével) 0,00
Intézkedéstipus 002.Halozatok, kivalosagi kdzpontok, egyiittmiikodési struktiarak, kdzos akeidk €s miiveletek 0,00
Intézkedéstipus 003.K6z6s nyomozocsoportok (JIT) vagy mas kozos miiveletek 3.447.600,00
Intézkedéstipus 004.Szakértok kirendelése vagy alkalmazasa 3.801.391,01
Intézkedéstipus 005.Képzés 0,00
Intézkedéstipus 006.A legjobb gyakorlatok cseréje, mithelytalalkozok, konferenciak, rendezvények, figyelemfelkelté kampanyok, kommunikacios 936.102,86
tevékenységek
Intézkedéstipus 007.Tanulmanyok, kisérleti projektek, kockazatértékelések 0,00
Intézkedéstipus 008.Eszk6zok 3.124.436,80
Intézkedéstipus 009.Kozlekedési eszkdzok 1.920.000,00
Intézkedéstipus 010.Epiiletek, létesitmények 0,00
Intézkedéstipus 011.A kutatasi projektek megvaldsitasa vagy egyéb utankovetése 0,00
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2.1. Egyedi célkitlizés 3. Blinmegel6zés €s bliniildozés

2.1.1. Az egyedi célkitiizés leirasa

I. Jogszabalyi keretek

A Dblinmegelézés és a blnilildozés fokozasara irdnyuld torekvés valamennyi vonatkozd unids
dokumentumban és programban tiikr6zodik, példaul az Eurépai Uni6 Terrorizmus Elleni Agendéjaban, az
Szervezett Biindzés Elleni ENSZ Egyezményben. E tekintetben kulcsfontossagu szerepet jatszik ,,A
terrorizmus és a hatdrokon atnytlé blindzés elleni kiizdelemre irdnyuld, hatarokon atnyulo egytittmiikodés
megerdsitésérol” szolo unidés Hatarozat.

A képzés teriiletén az ,,Eurdpai Unid Stratégiai Képzési Sziikségletrol késziilt Felmérés”, a szakértdi
halozatépités teriiletén pedig a Renddrkutydk Alkalmazasardl szoldo Eurépai Unios Allasfoglalas és a
Nemzeti Kornyezetvédelmi Biztonsagi Munkacsoport alkalmazasat tamogatd ENSZ Hatarozat emelhet6
ki,

A laboratoriumi és analitikai teriileten egységes unios szabalyozas nem all rendelkezésre, a technikai
iranymutatasokat a vonatkozo szakteriilet-specifikus biniigyi jogszabalyok tartalmazzak, igy példaul a
mintavételi és vizsgalati protokollokat az Eurdpai Unio Kabitoszer-ellenes Cselekvési Terve hatarozza
meg. A biztonsagi és a rezilienciat épitd képességek teriiletére az Eurdpai Unid6 CBRN Cselekvési Terve
fektet kiilon hangsulyt.

Az aldozatsegités és a megel6zés teriiletén az Eurdpai Védelmi Hatarozatrol szol6 Iranyelv, az Aldozatok
Jogairol sz616 Iranyelv, a Kértéritési Iranyelv és az Emberkereskedelem Elleni Iranyelv emlitheto.

I1. Alaphelyzeti elemzés
Erintett szereplék és potencialis kedvezményezettek

A blniigyi képzés legfontosabb szerepléi Magyarorszagon a Nemzetkdzi Oktatasi Kozpont és a
Renddrségi Oktatasi és Kiképzd Kozpont, amelyek a renddrség kotelékébe tartoznak. Ezen kiviil az egyes
rendvédelmi szervek sajat képzési rendszert miikodtetnek. A fobb szerepldk — példaul a renddrség, a NAV
¢s az lgyészség — szakértdi halozatanak strukturdja helyi, regionalis és kozponti szinten keriilt
kialakitasra, és a biincselekmények egyes kategéridi szerint tagolodik. A szakteriiletek képviseldi
jellemzéen gyakorld szakemberek és az egységek elso, illetve masodik vonalbeli vezet6i. A kiilfoldi
partnerekkel torténd kapcsolattartas jellemzOen a kozponti szintli szervezeti egységek munkatarsainak
feladata.

Az NSZKK kiemelt jelentdségii szerepld a laboratoriumi szolgaltatasok nyujtasa terén. Ezenkiviil az NAV
¢s a Nemzetbiztonsagi Szolgalat (NBSZ) miikodtet Szakértéi Intézetet és Robbanodanyag-analitikai
Laboratoriumot. Az elemzo-értékeldi szakteriileten a NIK emelheté ki, amely a PNR- és az ETIAS
rendszerek altal kinalt lehetdségekkel tamogatja a felderitési tevékenységet. Ezen kiviil valamennyi
rendvédelmi szerv sajat elemzo-értékeld egységgel rendelkezik. A biztonsagi és a rezilienciat épitd
képességek szempontjabol a Terrorelharitasi Koézpontot (TEK) és a CBRN/E teriilet kulcsfontossagu
szerepldjét, a Készenléti Renddrség Tilizszerész Szolgalatat sziikséges nevesiteni.

A renddrség €s a NAV esetében a szervezett blindzes prioritdsaihoz kapcsolodd megel6zo tevékenységek
kiilonboztethetdk meg, a TEK és a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga pedig a radikalizalodas
megeldzésére Osszpontositja a figyelmet. A Nemzeti Védelmi Szolgalat felelds a hatdsagi integritas
erdsitéséért, az NBSZ pedig a kritikus infrastruktirakkal kapcsolatos kibertudatossag noveléséért.

Az aldozatsegitd rendszer koordinacigjat az igazsagligyl minisztérium iranyitja, amely regionalis iroddkon
keresztiil nyujt tAmogatast. A megeldzés és az aldozatsegités terén egyes nem kormanyzati szervezetek
fontos szerepet jatszanak, példaul az emberkereskedelemmel kapcsolatban, mas ilyen szervezetek
tamogatjak és kiegészitik a hatdosagok munkajat, tobbek kozott a radikalizalodés, a kabitoszer- és a
kiberblin6zés terén.

HU 31 HU




Trendek, statisztikak, nemzeti és unios fejlesztések

Az egyes beavatkozasi teriileteken szamos, nemzeti forrdsbol finanszirozott fejlesztés tortént. A BBA tobb
mint 30 projekt keretében tamogatta a képzési rendszer és a szakértéi halézatok mitkodését. A Kozép-
europai CBRN-E Kiképzé Kozpont l1étrehozdsa — amely 8 orszdg egyiittmiikodésének eredménye —
lehet6vé tette, hogy 2020-ig tobb mint 200 tisztviseld bévitse ismereteit. Az elemzés, a terrorizmus és a
kiberblindz¢s elleni kiizdelem teriiletén kialakitasra keriilt egy specialis oktatasi kabinetet, ahol tobb mint
650 szakembert képzésére keriilt sor. Létrejott egy akkreditalt rendészet-specifikus nyelvvizsga rendszer,
amelyben keretében mar 58 fo tett sikeres vizsgat. Tobb, mint 10 000 f6 vett részt a BBA képzési
programjain, amelyek a szervezett bilindzés valamennyi teriiletére, valamint a terrorizmus elleni
kiizdelemre, a korrupcidra, a megeldzésre és az aldozatsegitésre iranyultak. A szakértdi tapasztalatcserét
c€lzo programokban tobb mint 1 500 {6 vett részt. Figyelemre méltdé a tobb mint 20 orszagot tomoritd
KYNOPOL (Europai Rendvédelmi Kutyakiképzok Renddrségi Halozata) kozosség tamogatisa és a
Nemzeti Kornyezetvédelmi Biztonsagi Munkacsoport (angol roviditéssel: NEST) hazai struktarajanak
létrehozasa. Ezen kiviil 48 fot foglalkoztatasara keriilt sor nemzetkozi tligynokségeknél kozéptava
kihelyezési, hospitacids programok keretében.

Kiilonosen fontosak itélhetdek az elemzési tevékenységek — beleértve a biliniigyi, pénziigyi, operativ és
OSINT elemzéseket, a kockazatelemzést és a bels6 fenyegetésekre iranyuld felméréseket —, valamint a
biintetéeljarasokban nytjtott laboratoriumi tamogatas terén nyujtott tamogatasok. A biztonsagi és a
rezilienciat épité képességek fejlesztése terén az Europai Unid altal kozvetleniil kezelt BBA forrasait a
CBRN/E reagalo flotta fejlesztésére hasznaltak fel. A BBA nemzeti allokacidja emellett hozzajarult a
terrorelhdritasi teriilet felderitési és reagalasi képességeinek javitdsahoz, és tdmogatta a kabitoszerek és
robbandanyagok vizsgalatat. A statisztikak az elemzési igény folyamatos ndvekedését mutatjak, példaul a
Nemzeti Védelmi Szolgalat altal 2018-2020-ban vizsgalt hivaslista tételek szama 36; 53; illetve 77 millio.
A terrorcselekmények szama Magyarorszagon (0; 5; illetve 6) nemzetkozi 6sszehasonlitdsban alacsony.
Novekszik azonban az egyéb, szakértdi tdmogatast igényld, kiemelt biincselekmények szdma, példaul az
NNI altal inditott kibertamadasokkal kapcsolatos biintetéeljarasok szama 8; 10; illetve 32, valamint a
szamitogépes blincselekményeké 59; 193; illetve 370.

A reagald képességek mellett csaknem valamennyi rendvédelmi szerv rendelkezik biinmegelézési
funkciokkal is. Az integritasfejlesztési programot a Kozigazgatis- és Kozszolgalat-fejlesztési Operativ
Program (KOFOP) keretében keriilt végrehajtasra. A tigabb értelemben vett aldozatsegités — beleértve az
aldozatazonositast, az aldozatiranyitast és a szolgaltatdsokat — terén tobb egyéb forras, igy az MMIA
kozvetlen forrasai szintén elérhetoek voltak. A BBA forrasai az emberkereskedelemre, a kiberblindzésre
¢s a de-radikalizaciora iranyultak, beleértve az egyhazi és civil szektornak, valamint a nemzetkdzi
szervezeteknek, példaul Baptista Szeretetszolgalat, Nemzetk6zi Migracios Szervezet, nyujtott tamogatast.
Mindezek eredményeként a kampanyok révén 27 milli6 online és személyes elérés regisztralt, és a BBA
2014-2020 program veégéig 75 aldozat részesiil tdmogatasban. Mindazonaltal megallapithatd, hogy a
megeldzés és aldozatsegités terén mind az igazsagiigyi és a rendészeti szektor, mind a tovabbi partnerek
részérdl is nemzetkozi Gsszehasonlitasban azonban mérsékelt az aktivitas tapasztalt.

Tanulsagok

Egyes nemzeti kezdeményezésii terrorelharitasi programokat, példaul a PNR szakteriiletet illetGen,
valamint a blniligyi tdmogatassal kapcsolatos egyéb programokat, igy tobbek kozott a forenzikus
tevékenységeket a nemzetkozi partnerek szoros figyelemmel kisérik és timogatjak, ezért sziikséges épiteni
ezekre a jo eredményekre. Hasonloképpen, a horizontalis teriileteken, példdul a vagyonvisszaszerzés, az
informacio-kommunikécids technologidk, az elemzd szakemberek, a nyelvtudas terliletén is egyre
nagyobb az igény a tudas bdvitésére. A kompetenciafejlesztés mellett biztositani kell az infrastrukturalis
és technoldgiai, beleértve a reagaldsi kapacitdsokat is, a Kozép-europai CBRN-E Kiképzé Kozpont
példajabol kiindulva. Fejlodik a partnerség a civil szektorral és a nemzetkdzi szervezetekkel — példaul a
megeldzés, aldozatsegités terén —, valamint az iizleti szektor egyes szerepléivel is, példaul a logisztikai-
szallitmanyozasi, banki-pénziigyikritikus infrastruktara-védelmi teriileten.
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Egyiittmiikodés harmadik orszagokkal és iigynokségekkel

Szamos partner, példaul a CEPOL, az ENSZ, a NATO, a Bombaadat Kozpontok Nemzetkozi
Munkacsoportja (angol roviditéssel: IBDCWG), illetve Svajc, a balkani és a tengerentuli orszagok
szakértdi is részt vettek a BBA éltal finanszirozott, a kompetenciafejlesztésre és az aldozatsegitésre
iranyul6 programokban.

II1. Végrehajtasi intézkedések és beavatkozasi teriiletek

A blinmegel6zést és a biliniildozést illetéen komplex megkdzelitésre van sziikség, mivel a megeldzés, a
felderités, a nyomozas és az igazsagszolgaltatds szakaszai egymast kiegészitd rendszert alkotnak.
Magyarorszag célja kompetenciafejleszté tevékenységek, infrastrukturalis és technikai fejlesztések,
figyelemfelkelt6 ¢€s dldozatsegitd programok tdmogatasa.

1. intézkedés: Képzési tevékenység fokozasa, a legjobb gyakorlatok atadasa, a szinergiak
kihasznalasa, a képzési l1étesitmények fejlesztése

A nemzetkdzi csereprogramok szama €s a képzési igények intenziven ndvekedtek Magyarorszagon is, de
a végrehajtasukat, illetve kielégitésiiket tamogatd nemzetkozi képzékozpontok kapacitasa nem elegendo.
Kiilondsen nagy sziikség mutatkozik az idegen nyelvi ismeretek bdvitésére, valamint a nemzeti és kiilfoldi
hatosagok kozotti egylittmiikddés fejlesztésére, példaul a rendoérok és az tigyészek kozos képzése révén. A
tagallamok, a nemzeti kdzigazgatasi szervek, valamint a civil és az tizleti szektor kozotti egyiittmiikodés
formalis kereteinek kialakitasa nehézségekbe iitkdzik. Tovabbi kihivast jelent a szakértok szakmai
halozatait érinté koordinacio tovabbfejlesztése mind nemzeti — példaul a vagyon-visszaszerzés esetében —,
mind nemzetkozi szinten — példaul a migracio forrds- és tranzit orszagaival, igy TorOkorszaggal és
Szerbidval.

Magyarorszag a II. szamt melléklet I1.3. pontjanak megfelelden tervezi tdmogatni:

- a. a képzési tevékenység fokozasat, gyakorlatok megtartasat, a kolcsonos tanulast, csereprogramokat,
bevalt modszerek atadasat;

- b. a szinergidk kihasznalasat az er6forrasok, a tudas és a gyakorlatok megosztasan keresztiil;

- d. az eszk0zOk beszerzését, a képzési létesitmények fejlesztését, a biztonsagi fenyegetésekre adott
megfeleld valaszadas képességének novelését.

A fent leirt célok elérése érdekében Magyarorszag a III. szamt mellékletnek megfeleloen az alabbi
intézkedéseket tervezi megvalositani:

- d. krizisekre adott hatékony, Osszehangolt reagalas az 4gazat-specifikus képességek ¢és szakértdi
kozpontok Osszekapcsolasaval;

- e. innovativ modszerek kidolgozasa, 1j technologidk alkalmazasa;

- g. a specializalt nemzeti egységek, kapcsolattartd pontok tematikus vagy témakozi haldzatainak
tdmogatasa a kolcsonds bizalom, a know-how, az informdciok, tapasztalatok és legjobb gyakorlatok
cseréjének és terjesztésének javitasa érdekében;

- h. oktatas, képzés a személyi dllomany €s a szakértOk szamara;

- 1. egylittmlikodés az iizleti szektorral a bizalomépités, a koordinacid javitdsa, az informacidcsere, az
informacio-megosztas és a legjobb gyakorlatok atadasa érdekében;

- k. eszk6zok, kommunikacioés rendszerek, biztonsag szempontjabol fontos 1étesitmények finanszirozasa.

Az intézkedések a technikai és oktatasi eszkozokkel tovabbfejlesztik a nemzetkozi oktatokdzpontokat,
példaul a rendérség Nemzetkozi Oktatasi Kozpontjat, a Kozép-eurépai CBRN-E Kiképzé Kozpontot. A
kozpontok biztositjdk a sziikséges gyakorlat-orientalt képzéseket, és helyszinéiil szolgalhatnak helyszini

HU 33 HU




és elemzési gyakorlatoknak, valamint rendészet-specifikus K+F+I-projekteknek. A képzési kozpontok {6
profiljait a szervezett binozéssel kapcsolatos prioritasok — példaul a kiberblindzés, kabitoszer-
kereskedelem elleni fellépés, illetve tovabbi EMPACT targykorhoz kotheté ismeretbdvités — a
radikalizalodas és a terrorizmus képezik. A kdzpontok mas kapcsolodo teriileteken, példaul a korrupcid
[Eurdpai Szemeszter ajanlasa], az emberi jogok, a nyelvi képzések terén, valamint a 9445/21 és 9546/21
tanacsi kovetkeztetésekben hivatkozott képzési teriileteken is otthont adnak az oktatdsnak ¢és a
tapasztalatcserének.

Az intézkedések emellett erdsitik a képzések koordinaciojat — példaul a CEPOL bevonasaval —, elésegitik
a bevalt gyakorlatok terjesztését, és novelik a csereprogramok szadmat tobbek kozott a nemzetkozi
tigynokségekhez torténd kozéptavu kihelyezések révén. Mindezek részeként a tervek kozott szerepel a
nemzeti egységek tematikus, illetve multi-tematikus nemzetk6zi haldzatainak fejlesztése, példaul a
(HAVE Programmal koézosen finanszirozott) Innovacios Csomoépont tamogatasa révén a Szervezett
blin6zéssel és a terrorizmussal Osszefiiggd bel- és igazsagiigyi K+F+I-kezdeményezések koordinalasa
érdekében. Cél tovabba a szervezeti egylittmiikodés fokozasa — példdul a kornyezet elleni
blincselekményekkel és az emberkereskedelemmel szembeni adminisztrativ, igazgatasi megkozelités
teriiletén —, munkaértekezleteken torténd részvétel, valamint tanulmanyok készitése.

A fejlesztések hozzdjarulnak az allami, az iizleti és a civil szektor kozotti szinergiak kiakndzdsédhoz, a
bizalomépitéshez és a kdlesonods tanulds eldmozditasdhoz, példaul az iizleti szektor specialis ismereteinek
a kiberblin6zés elleni kiizdelem ¢és a biztonsagi innovacido terén torténd felhasznalasdval. Az
egylittmiikodésben résztvevok szama — beleértve a régidnkon kiviili harmadik orszdgok szakembereit is,
példaul az afrikai, azsiai, amerikai partnereket — az illegalis migracio és a kabitdszer-biinozés kapcsan
varhatéan emelkedni fog.

2. intézkedés: Eszkozpark fejlesztése biztonsagi fenyegetések kezeléséhez, kritikus infrastruktarak
védelméhez

A laboratoriumi és analitikai timogatas teriiletén kihivast jelent a névekvd adatmennyiség feldolgozasa. A
biztonsagi és rezilienciat épité képességek fokozasa terén — példaul a dronok széles korli hasznalatahoz
kapcsolodoan — szintén mutatkoznak hianyossagok. Hasonloképpen kihivast tamasztanak a kibertér
jelentette veszélyek, példaul a Darkweb és a sz€élsdséges propaganda elleni kiizdelem teriiletén.

Magyarorszag a II. szamt melléklet I1.3. pontjanak megfelelden tervezi tdmogatni:

- d. a felkésziiltség, az ellenalloképesség, a biztonsagi fenyegetésekre adott megfelelé valaszadas
novelésére irdnyuld eszkdzbeszerzést;

- e. a kritikus infrastruktarak védelmét a biztonsaggal kapcsolatos incidensekkel szemben.

A fent leirt célok elérése érdekében Magyarorszag a I1I. szamt mellékletnek megfeleloen az alabbi
intézkedéseket tervezi megvalositani:

- f. az ellenalloképesség javitasa az jonnan megjelend hibrid és CBRNE fenyegetések, valamint a dronok
rosszindulati hasznalata tekintetében;

- k. eszkozok, szallitoeszkozok, biztonsag szempontjabol fontos 1étesitmények finanszirozasa.

Az intézkedések novelik a laboratériumok, mobil laboratériumok ¢€s a hattérelemzok tamogatési
kapacitasat, és segitik a statisztikai rendszerek fejlesztését, példaul a korrupcié elleni kiizdelem, a
kiberblindzés és a terrorizmus teriiletén. Az intézkedések egyuttal javitjak a biztonsagi infrastrukturakat és
a felszereltséget, eszkozparkot a biztonsagi €s a rezilienciat épit6 képességek teriiletén, példaul a CBRN/E
tertilethez kapcsoloddan.
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A laboratériumi ¢€s analitikai tamogatés fejlesztései a felderitési és nyomozati képességek boviiléséhez
vezetnek, példaul a kiberbiin6zés és a kabitoszer-kereskedelem terén. A biztonsagi és a rezilienciat épitd
képességek dimenzidjara kiterjedd fejlesztések tovabb novelik a differencialt kozszolgaltatasok — példaul
a viz- és aramellatas — folyamatossagat €s a polgarok biztonsagat.

3. intézkedés: Biincselekmények aldozatai korai azonositasanak, védelmének, tamogatasanak
javitasa, partnerségek fejlesztése

A megel6zés és az aldozatsegités terén a tudatossag novelése, a biztonsag tudatositasa és az érzékeny
tarsadalmi kérdések — példaul szexualis kizsakmanyolas, kiskoru elkdvetok — kezelése jelent kihivast. A
tarsadalom szélesebb kore és egyéb specialis célcsoportok elérése érdekében tovabb novelhetd a komplex
megelozési  programok szama is. Az aldozatsegités esetében kihivast jelent az azonosités
hatékonysaganak, valamint a szolgaltatadsok mindségének és mennyiségének javitasa.

Magyarorszag a II. szamu melléklet I1.3. pontjanak megfelelden tervezi tdAmogatni:

- ¢. a tanuk, kozérdekii bejelentdk, aldozatok korai azonositdsat, védelmét és tdmogatasat szolgald
intézkedések, garancidk, mechanizmusok, legjobb gyakorlatok eldmozditasat és kidolgozasat, a
partnerségek kialakitasat.

A fent leirt célok elérése érdekében Magyarorszag a IIl. szamu mellékletnek megfeleléen az alabbi
intézkedéseket tervezi megvaldsitani:

- f. a kozosségek mozgositasa a lokalis megkdzelitések, megelézési politikak, tudatositdo ¢és
kommunikécios tevékenységek kidolgozasa érdekében.

Az intézkedések az EMPACT prioritasaihoz kapcsoldddan tamogatjak a kiilon az elkdvetdkre és kiilon az
aldozatokra specializdlt megel6zési programokat ¢és figyelemfelhivo tevékenységeket — példaul a
kiberblindzés esetében —, az altalanosabb szintii, a teljes tarsadalmat eléré kampanyok mellett, példaul
kabitoszer-ellenes kampanyok esetén. Ezen tilmenden az intézkedések a blinmegeldzésbe be kivanjak
vonni mind az elkdveték, mind az aldozatok kornyezetét, kiilondsen a korai jelzorendszerek kifejlesztése
révén, példaul a korrupcio, radikalizalodas terén.

Az intézkedések fokozzak az aldozatkézponti megkozelitést a hatékony korai felismerés javitasa
érdekében, és bovitik az online bejelentési platformokat. Ezen tulmenden az intézkedések a komplex
rehabilitacios és reintegracios szolgaltatasok igénybevételét is novelik, elsésorban az emberkereskedelem
elleni fellépés tekintetében /zaszloshajo tevékenység/.

A (potencialis) elkovetok és a jellemzden sériilékenyebb célcsoportok — példaul didkok, iddsek és
fogyatékossaggal ¢él6k — mellett a programokat ki kell terjeszteni tovabbi személyekre, potencialis
aldozatokra is.. Ez utobbi targykorben meg kell kiilonboztetni az allamigazgatasi rendszer személyi
allomanyat (pl. az aldozatok azonositasat végzé szakemberek), a fogvatartottakat (pl. radikalizalodas
targykorét illetben) és egyes piaci szereploket (pl. médiaszolgaltatokat, kritikus infrastruktarak
tizemeltet6it), akik részére specialis megelzési és aldozatsegitési programok tervezettek.

A fejlesztések megvalositasa széles korli eszkOzrendszer alkalmazasan keresztiill — példaul online
kampanyok, személyes jelenlét mellett tartott helyszini rendezvények, kulturalis ismeretbdvitések,
dramapedagogiai foglalkozasok utjan — tervezett. Emellett tervezett az informatika és az innovativ
technologidk alkalmazasa révén specidlis tanacsaddi halézatok ¢és szolgaltatasok (pl. Onkéntes
aldozatsegités) fejlesztése, valamint (pl. a helyi megelézésre Gsszpontositd) tanulmanyok készitésének
tamogatasa is.

A fejlesztések célja a tudatossag novelése és az aldozatsegités, igy a blincselekmények elkovetésének és
az aldozatta valas, illetve a re-viktimizacio csokkenése, valamint az ellatdsok mindségének fokozatos
javulasa varhato.
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4. intézkedés: Miikodési tamogatas

A magas biztonsagi kovetelményeknek megfeleld rendszerek lizemeltetése és karbantartasa, valamint a
szakképzett személyi allomany biztositasa rendkiviili koltségekkel jar az érintett szereplok szdmara.

Cél tobbek kozott az analitikai, laboratoriumi, biztonsagi €s rezilienciat tamogatd szolgaltatasok kapcsan
hasznalt rendszerek ¢és halozatok iizemeltetési és karbantartasi koltségeinek viselése (VIIL. szamu melléklet
l.a. pontja szerint). Ezen talmenden szintén cél a miiszaki berendezések karbantartisa a folyamatos,
magas szinvonalu funkcionalitas érdekében.

A szereplOk altal végzett feladatok, nevezetesen a sulyos szervezett biindzés megelozése €s az ellene
folytatott kiizdelem, az unio részére nyujtott kozszolgaltatasnak mindsiil.

A folyamatosan biztositott miikddési koltségeket — példaul az analitikai tdmogatds, a terrorelharitas, a
CBRNI/E teriiletén — az alabbi lehetséges kedvezményezettek fogjak felhasznalni: RendOrség, NAV,
NSZKK.

Az egyedi célkitlizés esetében Magyarorszag jellemzéen 75%-os tarsfinanszirozasi aranyt kivéan
alkalmazni. Ez alol kivételt képeznek a radikalizdlodas és a kiberblingzés megel6zésére iranyuld
programok, ahol a IV. szamu melléklet 1. és 4. pontja szerint a tervezett unios hozzajarulas mértéke 90%,
valamint a miikodési tamogatas, ahol 100%-os unids hozzajarulas alkalmazando.
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2.1. 3. egyedi célkitlizés Biinmegel6zés €s bliniildozés
2.1.2. Mutatok
Hivatkozas: a CPR 22. cikke (4) bekezdésének e) pontja

1. tablazat: Kimeneti mutatok

Azonositd Mutatd Meértékegység M(ézrgdzlj)ké Cél(;é;tgé)k

031 A képzési tevékenységekben résztvevok szama szam 1371 4800
0.3.2 Csereprogramok/miihelytalalkozok/tanulmanyi latogatasok szama szam 14 70
0.33 A beszerzett eszk6zok szama szam 5 220
0.34 A beszerzett kozlekedési eszkdzok szama szam 0 2
035 A ,rnegépitett/beszerzett/korszerﬁsitett infrastruktura/biztonsag szempontjabodl fontos 1étesitmények/eszkzok/mechanizmusok sZAm 0 2

szama

0.3.6 A blinmegel6zési projektek szama szam 1 4
0.3.7 A biincselekmények aldozatait segitd projektek szama szam 1 4
0.3.8 A biincselekmények megsegitett aldozatainak szama szam 306 1071
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2.1. 3. egyedi célkitlizés Biinmegel6zés €s bliniildozés
2.1.2. Mutatok
Hivatkozas: a CPR 22. cikke (4) bekezdésének e) pontja

2. tablazat Eredménymutatok

Azonos
itd

Mutatd

Meértékegység

Alapérték

A kiindulasi
érték
mértékegysége

Targyév(ek)

Célérték (2029)

A célérték
mértékegysége

Adatforras

Megjegyzések

R.3.9

A radikalizalodas
megel6zése érdekében
kidolgozott/bdvitett
kezdeményezések szama

szam

szam

2021

szam

projekt

Alapérték BBA

R.3.10

A tanuk és a bejelentdk
védelmére/tamogatasara
kidolgozott/bovitett
kezdeményezések szama

szam

szam

2021

szam

projekt

Alapérték BBA

R.3.11

A biztonsagi kockazatok
ellen védo uj/atalakitott
létesitményekkel
rendelkez6 kritikus
infrastruktarak/kézteriilete
k szama

szam

szam

2021

szam

Alapérték BBA

R.3.12

Azon résztvevok szdma,
akik a képzést hasznosnak
tartjak munkajuk
szempontjabol

szam

Részesedési
arany

2021

4560

szam

projekt

R.3.13

Azon résztvevok szdma,
akik harom honappal a
képzés befejezése utan
arr6l szamolnak be, hogy
hasznaljak a képzés soran
megszerzett készségeket
és kompetenciakat

szam

részarany

2021

4560

szam

projekt
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2.1. 3. egyedi célkitlizés Biinmegel6zés €s bliniildozés

2.1.3. A program (uni6s) forrasainak indikativ bontasa a beavatkozas tipusa szerint

Hivatkozas: Hivatkozas: a KRR 22. cikkének (5) bekezdése, az MMIA-rendelet 16. cikkének (12) bekezdése, a BBA-rendelet 13. cikkének (12) bekezdése,
illetve a HAVE-rendelet 13. cikkének (18) bekezdése

3. tablazat: A mutatd lebontasa

A beavatkozas

Kod

Indikativ 6sszeg

tipusa (EUR)
Intézkedéstipus 001.IKT rendszerek, interoperabilitas, adatminéség (az eszkdzok kivételével) 0,00
Intézkedéstipus 002.Halozatok, kivalosagi kdzpontok, egytittmiikddési strukturak, kozos akeiok és miveletek 0,00
Intézkedéstipus 003.K6z6s nyomozocsoportok (JIT) vagy mas kézos miiveletek 0,00
Intézkedéstipus 004.Szakértok kirendelése vagy alkalmazasa 0,00
Intézkedéstipus 005.Képzés 5.910.475,87
Intézkedéstipus 006.A legjobb gyakorlatok kicserélése, mithelytalalkozok, konferencidk, rendezvények, figyelemfelkelté kampanyok, kommunikécios 5.207.094,86
tevékenységek
Intézkedéstipus 007.Tanulmanyok, kisérleti projektek, kockazatértékelések 0,00
Intézkedéstipus 008.Eszk6zok 3.077.744,95
Intézkedéstipus 009.Ko6zlekedési eszkdzok 2.007.142,86
Intézkedéstipus 010.Epiiletek, létesitmények 1.428.571,43
Intézkedéstipus 011.A kutatasi projektek megvaldsitasa vagy egyéb utankovetése 0,00
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2.2. Technikai segitségnyujtas: TS.36 (5). Technikai segitségnyujtas - szazalékos atalany (KRR 36. cikk
(5) bekezdés)

Hivatkozas: a 22. cikk (3) bekezdésének f) pontja, a 36. cikk (5) bekezdése, a 37. cikk és a 95. cikk
1.2.2. Ismertetés

A kozponti koordinacié (KK) biztositja az informatikai hatteret és a képzést az adatgyiijtéshez ¢és

adattarolashoz az egységes kovetelményeknek megfeleléen valamennyi Iranyitd6 Hatosag (IH) szamara a
2021-2027 kozotti idoszakra.

Az el6z06 iddszakra vonatkozo adatok taroldsat, valamint a KK altal a jelenlegi id0szakban nem fedezett
kiilonleges igényekhez kapcsolodd képzést, adatgyiijtést ¢és informatikai tamogatast a Technikai
Segitségnyujtasi keretbdl fedezik. A tervek az alabbiakat foglaljak magukban:

e A szakmai ismeretek fejlesztése az Eurdpai Bizottsag, a tagallamok vagy mas intézmények altal
kiilfoldon vagy belfoldon szervezett tajékoztatd rendezvényeken, konferencidkon, eseményeken,
szakmai képzéseken, kiadvanyokban, konyvekben ¢€s egyéb eszkdzokben vald részvétel, valamint
az IH munkatérsai szdmara képzési anyagok készitése révén

o Képzési workshop-ok és rendezvények clokészitése, szervezése és lebonyolitasa annak
érdekében, hogy a kedvezményezettek teljesiteni tudjak kotelezettségeiket és megfeleljenek
vonatkozo unios jogszabalyoknak.

e Az adattarolast ¢és -gylijtést tdmogatd szdmitégépes rendszerek fenntartdsa és fejlesztése, a
kapcsolodo szoftverlicencek és eszkdzok beszerzése.

Az IH feladatainak hatékonyabb ellatasa az alabbiak révén:

e Az IH és az ellen6rz6 hatdsag személyi allomanyéanak fenntartasa és sziikség esetén megerdsitése;

e A projektek kivalasztasahoz és végrehajtdsdhoz sziikséges szakértelem (szakmai szakértelem,
kozbeszerzési szakértelem) rendelkezésre allasanak biztositasa.

e A Monitoring Bizottsdg (MB) mukodtetése.

e Az IH éltal a programirdnyitasi feladatokkal Osszefliggésben végzett helyszini ellendrzések és
auditok el6készitése, megszervezése és végrehajtasa.

e Szamitogépes rendszerek fenntartasa és fejlesztése, valamint a hatékony iranyitasi és ellendrzési
rendszer timogatasdhoz szlikséges eszkdzok beszerzése.

o Kiilsd szakértd igénybevétele az értekelések/(félidds) feliilvizsgalatok elvégzéséhez.

Az Alapokbdl nyujtott tdmogatds lathatésdganak, tdjékoztatdsi és kommunikacids kdvetelményeinek
biztositasa:

e A programmal, intézkedésekkel vagy projektekkel kapcsolatos tdjékoztatasi feladatok keretében
informécios rendezvények eldkészitése, szervezése €s végrehajtasa a 7. szakaszban foglaltaknak
megfelelden.

e Informacios eszk6zok biztositasa (logokkal ellatott promocios targyak, brosurak stb.).
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2.2. Technikai segitségnyujtas TS.36 (5). Technikai segitségnyujtas - szazalékos atalany (KRR 36. cikk

(5) bekezdés)

2.2.2. A KRR 37. cikke szerinti technikai segitségnytjtas indikativ bontasa

4. tiblazat: A mutato lebontasa

A beavatkozas tipusa Kaod Indikativ 6sszeg (EUR)
Beavatkozasi teriilet 034.T4jékoztatas és kommunikacio 219 324,08
Beavatkozasi teriilet 035.Elokészités, végrehajtas, monitoring és ellendrzés 1535 268,55
Beavatkozasi teriilet 036. Ertékelés és tanulmanyok, adatgyiijtés 219 324,08
Beavatkozasi teriilet 037.Kapacitasbdvités 219 324,08
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3. Finanszirozasi terv
Hivatkozas: a KRR 22. cikke (3) bekezdésének g) pontja
3.1. Pénziigyi eldiranyzatok éves bontasban

5. tablazat: Pénziigyi eldiranyzatok éves bontdsban

Kiosztas tipusa 2021 2022

2023

2024

2025

2026

2027

Osszesen

Osszesen
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3.2. Osszes pénziigyi allokécid

6. tablazat: Osszes pénziigyi allokacié alaponként és nemzeti hozzajarulas

A (teljes vagy A nemzeti hozzajarulas indikativ bontasa
L . - kozpénzbdl nyujtott) L a1 Nemzeti hozzajarulas - _ Tarsfinanszirozasi
Egyedi Célkitlizés Intézkedéstipus uniés timogatas Uniods hozzajarulas a) b)=c)+d) o ' Osszesen e)=a)+b) arény f=a)/c)
o . kozpénz c) magan d)
kiszamitasanak alapja
Informaciocsere Rendszeres Osszesen 5407 738,28 1802 579,43 1802 579,43 0,00 7210317,71 74,9999999653 %
intézkedések
Informéciocsere IV. melléklet szerinti | Osszesen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
intézkedések
Informéciocsere Miikodési tamogatas | Osszesen 285 714,29 0,00 0,00 0,00 285 714,29 100,0000000000 %
Osszesen Informaciocsere 5693 452,57 1802 579,43 1802 579,43 0,00 7.496.032,00 75,9528850731 %
Hatarokon atnyulé egytittmiikodés Rendszeres Osszesen 13.229.530,67 4.409.843,56 4.409.843,56 0,00 17.639.374,23 74,9999999858 %
intézkedések
Hatarokon atnyulo egyiittmiikodés IV. melléklet szerinti | Osszesen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
intézkedések
Hatarokon atnyulo egyiittmiikodés Gsszesen 13.229.530,67 4.409.843,56 4.409.843,56 0,00 17.639.374,23 74,9999999858 %
Biinmegel6zés és biiniildozés Rendszeres Osszesen 16.263.649,40 5.421.216,47 5.421.216,47 0,00 21 684 865,87 74,9999999885 %
intézkedések
Biinmegel6zés és biiniildozés IV. melléklet szerinti | Osszesen 1.081.666,28 120.185,15 120.185,15 0,00 1201 851,43 89,9999994176 %
intézkedések
Bilinmegel6zés és biiniildozés Miikodési tamogatas Osszesen 285.714,29 0,00 0,00 0,00 285.714,29 100,0000000000 %
Bilinmegeldzés és biiniildozés dsszesen 17.631.029,97 5.541.401,62 5.541.401,62 0,00 23.172.431,59 76,0862316133 %
Technikai segitségnyijtas - szazalékos 2.193.240,79 0,00 0,00 0,00 2.193.240,79 100,0000000000 %
atalany (KRR 36. cikk (5) bekezdés)
Minddsszesen 38.747.254,00 11.753.824,61 11.753.824,61 0,00 50.501.078,61 76,7255968912 %
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3.3. Atcsoportositasok

7. tablazat: Atcsoportositasok a megosztott iranyitas alatt all6 alapok kozott!

Fogado alap

Atcsoportosito alap -
MMIA HAVE ERFA ESZA+ KA ETHAA Osszesen

BBA

A programozasi idészak alatti 6sszes atcsoportositds kumulativ 0sszege.
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8. tablazat: Atcsoportositasok kozvetlen vagy kozvetett irdnyitas alatt a1l eszkozokbe

Eszkoz Atcsoportositas 9sszege

A programozasi id6szak alatti 5sszes atcsoportositas kumulativ Gsszege.
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4. 4. Feljogosito feltételek
Hivatkozas: a CPR 22. cikke (3) bekezdésének 1) pontja

9. tablazat: Horizontalis feljogosité feltételek

Feljogosito A feljogositd A kritériumok
Jo8 feltételek Kritériumok . Hivatkozas a relevans dokumentumokra Indokolas
feltétel o teljesitése
teljesitése
LA Igen Léteznek olyan monitoring Igen A 2015. évi CXLIII. térvény 195. § (8) A kozbeszerzési torvény 194. §-anak (1)—
kozbeszerzési mechanizmusok, amelyek az alapok bekezdése és 194. § (1)-(5) bekezdése (5) bekezdései rendelkeznek a hivatkozott
piac hatékony korébe tartozo valamennyi kdzbeszerzési iranyelvek rendelkezései szerinti
monitoring- szerzGdésre és azok odaitélési eljarasaira is _ ) monitoring tevékenységek végrehajtasarol,
mechanizmusai kiterjednek, az unios kozbeszerzési joggal https://njt.hu/eli/v01/TV/2015/143 a kozbeszerzési torvény 195. §-anak (8)
Osszhangban. Ez a kovetelmény a bekezdése pedig a kdzbeszerzésekért
kovetkezoket foglalja magéaban: felelos miniszter feladatait hatarozza meg
1. Rendelkezések annak biztositasara, hogy az”E!.ek,tromkuls Kozbe.sze.rze.51 Rendszer
. X . . miikodése soran a statisztikai adatok
tényleges és megbizhat6 adatokat el 1 PP
s . gyljtésével és rendszeres kozzétételével
gyljtsenck az unids értékhatarokat K latban
meghaladé kozbeszerzési eljarasokra apcsolatban.
vonatkozoan, a 2014/24/EU iranyelv 83. és
84, (,:lkke’ Va.lamlnt a .20.14.1/25/E,U l rar}yelv Az Uizleti informacids (a tovabbiakban
99. és 100. cikke szerinti jelentéstételi | rviditéssel: BI dult 2021
kotelezettségekkel 6sszhangban angol roviduiesse - ) modu .
’ tavaszan aktivaltak az Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszerben, amely
biztositja a monitoringhoz sziikséges
adatgyijtést és elemzést.
2. Rendelkezések annak biztositasara, hogy lgen A 2015. évi CXLIIL torvény 195. § (8) A kozbeszerzési torvény 195. § (8)
az adatok legalabb a kovetkezd elemekre bekezdése bekezdése meghatarozza a
kiterjedjenek: https://njt.hu/eliivO1/T\/2015/143 kozbesz;rzesekert felfelos miniszter N
e, c feladatait az Elektronikus K6zbeszerzési
a verseny mindsége és intenzitasa: a PR , I
- ,, . Rendszer miikodése soran a statisztikai
nyertes ajanlattevo neve, a kezdeti s . s
g N L N adatok gyijtése és rendszeres kozzététele
ajanlattevOk szama és a szerzodés értéke; LS
tekintetében.
informacio a lezaras utani végso arrol, . o
valamint kkv-k kozvetlen ajanlattevoként Az uzl’etl mf.or’meEmos (U mod.ult 2021
e e 14 n : : tavaszan aktivaltak az Elektronikus
valo részvételér6l, amennyiben a nemzeti N L -

- . i Kozbeszerzési Rendszerben. Az Ul modul
rendszerekben az ilyen informaciok biztositi torineh iksé
rendelkezésre allnak. iztositja a m’omtorlng oz sziikséges

adatgytijtést és elemzést.
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Feljogositd
feltétel

A feljogosito
feltételek
teljesitése

Kritériumok

A kritériumok
teljesitése

Hivatkozas a relevans dokumentumokra

Indokolas

3. Rendelkezések annak biztositasara, hogy
az illetékes nemzeti hatdsagok a
2014/24/EU iranyelv 83. cikkének (2)
bekezdésével, valamint a 2014/25/EU
iranyelv 99. cikkének (2) bekezdésével
Osszhangban elemezzék és
monitoringozzak az adatokat.

lgen

A 2015. évi CXLIII. torvény 195. § (8)
bekezdése ¢és 194. § (1)-(5) bekezdése

https://njt.hu/eli/v01/TV/2015/143

14/2018. (VII. 3.) MvM utasitas a
Miniszterelndkség Szervezeti és Miikddési
Szabalyzatarol

https://njt.hu/eli/v01/UT/2018/MVM/14

A kozbeszerzési torvény 194. §-anak (1)-
(5) bekezdése rendelkezik az emlitett
iranyelv rendelkezései szerinti monitoring
tevékenységek végrehajtasarol, a
kozbeszerzési torvény 195. §-anak (8)
bekezdése pedig a kdzbeszerzésekért
felelos miniszter feladatait hatdrozza meg a
miikddés soran a statisztikai adatok
gyljtése és rendszeres kozzététele
tekintetében. A Bl-modult 2021 tavaszan
aktivaltak.

Az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer
BI moduljaban biztositott az adatok
gyljtése €s elemzése.

A Miniszterelndkség Kozbeszerzés-
feliigyeleti Foosztalyat 2020-ban hoztak
létre. A statisztikai informaciok
monitoringjahoz, feldolgozasahoz és
elemzéséhez sziikséges szakmai
kapacitasokat tovabbra is a Féosztaly
biztositja.

4. Rendelkezések annak biztositasara, hogy
az elemzések eredményeit a 2014/24/EU
iranyelv 83.cikkének (3) bekezdésével és a
2014/25/EU iranyelv 99. cikkének (3)
bekezdésével dsszhangban a
nyilvanossagra hozzak.

lgen

A 2015. évi CXLIII. torvény 195. § (8)
bekezdése és 194. § (1)-(5) bekezdése

https://njt.hu/elivO1/TV/2015/143

A kozbeszerzési torvény 194. cikkének (3)
bekezdése elbirja a monitoring
eredményeinek kozzétételét, a
kozbeszerzési torvény 195. cikkének (8)
bekezdése pedig az Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszer miikodése soran
gyijtott statisztikai adatok rendszeres
kozzétételérol rendelkezik.

Folyamatban van az informatikai fejlesztés
az UI-modullal eléallitott kimutatdsok (az
egységes piaci eredménytabla mutatoi és a
,,K0zbeszerzési piac hatékony nyomon
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A feljogosito

Felj ogosno feltételek Kritériumok A kr%ter,ll%mok Hivatkozas a relevans dokumentumokra Indokolas
feltétel o teljesitése
teljesitése
kovetési mechanizmusai” tamogathatosagi
kritériumhoz kapcsolodd mutatok, 2. pont)
kozzétételének biztositasa érdekében.
5. Rendelkezések annak biztositasara, hogy Igen A 2015. évi CXLIII. térvény 46. § (4b) A kozbeszerzési torvény 36. cikkének (2)
az ajanlattétel soran torténd vald bekezdése és 36. § (2)-(3) bekezdése és (3) bekezdése értelmében az ajanlatkérd
Osszejatszas gyanujara utald minden szervek és a kdzbeszerzésekért vagy az
informaciorol tajékoztassak az illetékes unios forrasok felhasznalasaért felel6s
nemzeti szerveket a 2014/24/EU iranyelv miniszter kotelesek bejelentést (a
83. cikkének.(2) bekezdésé?vel, valamint a https://mww.njt.hu/jogszabaly/2015-143- kozbeszerzési térvény szerinti bejelentést
2014/25/EU iranyelv 99. cikkének (2) 00-00 vagy panaszt) tenni a Gazdasagi
bekezdésével dsszhangban. Versenyhivatalnal, ha a versenyt korlatozo
megallapodas gyanujat észlelik. A
1996. évi LVIL. torvény a tisztességtelen 256/2021 (V.18.) korméanyrendelet 519.
piaci magatartas és a versenykorlatozas cikkének (1) bekezdése szerint a Beliigyi
tilalmarél (Tpvt.) IX. fejezet. Alapok tekintetében a kdzbeszerzésért
felel6s miniszter feladatait a
beliigyminiszter latja el.
https://www.njt.hu/jogszabaly/1996-57-00-
00.58
3. Az Alapjogi Igen Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak (a Igen Altalanos utmutaté a palyazati A kozponti koordinacid a kdzponti
Charta hatékony tovabbiakban: a Charta) valdé megfelelés felhivasokhoz honlapon kdzzéteszi az Alapjogi Chartat.
alkalmazasa és biztositasara hatékony mechanizmusokat A ts tAsi hani ban h At
végrehajtasa alkalmaznak, tobbek kozott az alabbiakat: amogaasi mechaliZuusban 1aszna
sablonok (palyazati felhivas sablonja,
1. Rendelkezések annak biztositasara, hogy altalanos utmutato6 a palyazati
az alapokbol timogatott programok és felhivasokhoz) hangsulyozzak a Charta
azok végrehajtasa megfeleljen a Charta betartasanak fontossagat.
vonatkozo rendelkezéseinek. A Chartaban meghatérozott jogok
érvényesitése soran a Chartanak valo
megfelelés ellendrzése céljabol a
kapcsolodo eljarasi 1épésekhez hasznalt
szempontlistat toltik ki.
Képzés biztositasa:
- Az Alapjogi Charta (KRR 9. és 73. cikke)
beépiil az alapképzésbe.
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Hivatkozas a relevans dokumentumokra

Indokolas

- ,,A Charta alkalmazasanak biztositasa az
unids finanszirozas soran” c. e-learning
képzés.

Az IH-k kotelesek alapjogi biztost
alkalmazni, akinek feladata az IH-n beliili
koordinacio, a bevalt gyakorlatok
Osszegylijtése, szakmai tdmogatas
biztositasa a Charta betartasat figyeld
személyzetnek, és az alapvetd jogokrol
sz010 jelentés elkészitése a MB-iilésekre.

Az TH vizsgalja ki a panaszokat és,
sziikség esetén, a szabalytalansagokat,
amelyek akar a tAmogatas visszafizettetését
eredményezhetik.

2. Rendelkezések a Monitoring Bizottsag
részére torténd jelentéstételrdl az alapokbol
tamogatott olyan miiveletekre
vonatkozoan, amelyek nem felelnek meg a
Chartanak, valamint a 69. cikk (7)
bekezdése szerint benyujtott, a Chartat
érint6 panaszokra vonatkozoan.

Igen

256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet a 2021-
2027 programozasi id6szakban az egyes
eurdpai uniods alapokbdl szarmazéd
tamogatasok felhasznalasanak rendjérol

A 256/2021 (V. 18.) Korm. rendelet 33. §
(2) bekezdése alapjan a MB megvitatja az
Eurépai Unid Alapjogi Chartajat érinto,
valamely alapvet6 joggal kapcsolatos
hatarozaton vagy jelentésen alapulo, az
unios fejlesztési politikat érintd
bejelentésekkel kapcsolatos
intézkedéseket.

A MB évente egyszer megvitatja az
alapjogi tisztviselo altal készitett
Osszefoglalot. A jelentés tartalma:

- A Charta végrehajtasa a programban

- A Chartaval kapcsolatos panaszok
kivizsgalasanak és kezelésének
eredményei.

A jelentésnek tartalmaznia kell a
benyujtott panaszok ismertetését (a projekt
melyik szakaszaban, melyik alapjogot
érinti), a hatosag allaspontjat az esetleges
meg nem feleléssel kapcsolatban, a
tervezett/meghozott intézkedéseket
(szabalytalansagi eljaras) és
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A feljogosito

Felj ogosno feltételek Kritériumok A kr%ter,ll%mok Hivatkozas a relevans dokumentumokra Indokolas
feltétel o teljesitése
teljesitése
elérehaladasukat.
Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala
meghivast kap az MB-be.
4. A Igen A fogyatékossaggal é16 személyek jogair6l Igen http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=34 |15/2015. (IV. 7.) OGY hatarozat az
fogyatékossaggal sz0l6 ENSZ-egyezmény végrehajtasanak 535.376996 Orszagos Fogyatékossagligyi Programrol
€16 S.Ze,rlnlee,k l?IZt,"S‘Lasat SZOllgalokI{emtzlf“ },‘gettva.n i http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=11 |- Elkésziilt a program félidés értékelése
Jéﬁ;‘;‘fe;‘e’z‘;nény crvenyben, amely a kovetkezokre terjed i 0932.266681 (amelyet 2022. méjus 07-¢én terjesztettek az
végrehaijtasa és 1. Mérhetd celok, adatgylijtés és https://njt.hu/jogszabaly/2015-1432-30-22 | Orszaggyiilés elé).
) monitoring mechanizmusok . e L
alkalmazasa a https://njt.hu/jogszabaly/2008-1065-30-22 | A végrehajtast intézkedési tervek
2010/48/EK _ i tamogatjak, amelyek a program céljaihoz
tandcsi https://njt.hu/jogszabaly/2011-111-00-00 | konkrét intézkedéseket kapcsolnak.
l'?atérozattal https://www.parlament.hu/irom42/01620/0 |- Az 1187/2020 (AP) kormanyhatarozat
Osszhangban 1620.pdf (60.64. 0.) kiegésziilt a mutatokkal, javaslatot tettek a
https://www.parlament.hu/irom42/00520/0 | Kirekesztésre és a fogyatékossaggal élok
0520.pdf munkaerdpiachoz valé hozzaférésére
vonatkoz6 mutatokra.
https://kormany.hu/dokumentumtar/testulet ) . .
i-szerv - A fiiggetlen mechanizmus feladatait az
. . alapvet0 jogok biztosa latja el, az
https://www.efiportal.hu/jogok/ Orszaggyiilés elé terjesztett jogszabalyok
és a civil tarsadalmat képviseld
Fogyatékossagiigyi Tanacsado Testiilet
(FTT) pedig segitik a fliggetlen
mechanizmus miikodését.
Az FTT anyagai elérhetéek a kormany.hu
és az efiportal.hu oldalon.
A 256/2021 sz. kormanyrendelet
modositasaval a szakpolitikai biztos a
programok tervezésében és
végrehajtasaban a Nemzeti Statisztikai
Hivatal fogyatékossagi adatait fogja
felhasznalni.
2. Rendelkezések annak biztositasara, hogy Igen 1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos A partnerség a magyar tarsadalmi
az akadalymentességi politika, személyek jogairdl és esélyegyenldségiik | konzultacios folyamat keretében valdsul
jogszabalyok és standardok megfeleléen biztositasarol meg, és a vonatkozo6 informacidkat a
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A feljogosito

Felj ogosno feltételek Kritériumok A kr%ter,ll%mok Hivatkozas a relevans dokumentumokra Indokolas
feltétel o teljesitése
teljesitése
ti?krézodjr el}ek a ’prog’ramolf o https:/njt.hu/eli/vO1/T\/1998/26 kézp(’)n’tl ho?lapf)n a nylrlvanossag’ szémara
kidolgozasaban és végrehajtasaban. o hozzaférhetéen és akadalymentesitett
Pélyézatkiirasi sablon 2.4 valtozatban teszik kozzé. 467
Altalanos palyzatiirési Gtmutat6 11.2 | partnerszervezetet hivtak meg kiilon
, ) o . levélben, amelyek koziil 12 érintett
Altalanos Szerz6dési Feltételek szakmai szervezet. A kdzponti koordindcié
256/2021. sz. kormanyrendelet (méjus 18.) | altal kidolgozott és a tamogatasi
kohézi6 litika alapiairél mechanizmus altal hasznalt sablonok
Tananyag a kohézios politika alapjair6 (palyazatkiirasi sablon, altalanos
Fogyatékossag az Eurdpai Unidban és palyazatkiirasi utmutatd) kiemelik az
Magyarorszagon - e-learning tananyag Egyezménynek valo megfelelés
S, (o fontossagat, és hasznalatuk kotelezo. A
Az egyenl6 banasmod kdvetelményének B =, , . o
, . - végrehajtas soran az IH a horizontalis
végrehajtasa - e-learning tananyag \ . e
szempontoknak és az esélyegyenldségi
kotelezettségvallalasoknak vald
megfelelést egy szempontlista alapjan
ellenérzi.
A képzési rendszerben tobb vonatkozo
tanfolyam is elérhetd.
Az alapvetd jogokért felels személy az
IH-knal eldsegiti az akadalymentesitési
politikak, jogszabalyok és szabvanyok
érvényesitését a programok végrehajtasa
soran, jelentéseket készit a MB iilései
szamara, és gondoskodik arrél, hogy a
levont tanulsagok beépiiljenck az
intézményrendszerbe.
3. Rendelkezések a Monitoring Bizottsag Igen 2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok | A MB évente egy alkalommal megvitatja
részére torténd jelentéstételrdl az alapokbol biztosarol az alapvet6 jogok biztosa altal készitett
tamogatot’t olyan miiveletekre 2003. &vi CXXV. torvény az egyenld Osszefoglalot. A jelentés tartalma:
vonatkozoan, amelyek nem felelnek meg a banasmédrol & . " PO .
. . % . . anasmodrol és az esélyegyenldség - a nem megfeleld projektek kezelése
fogyatékossaggal €16 személyek jogairol elémozditasarol
sz616 egyezménynek, valamint a 69. cikk - az Egyezménnyel kapcsolatban
(7) bekezdése szerint benyjtott, az 2013. évi CLXV. torvény benytjtott panaszok kivizsgalasa és
emlitett egyezményt érintd panaszokra https://njt hu/eliv01/TV/2013/165 kezelese
vonatkozéan. Az alapvetd jogok biztosa meghivast kap a
MB iilésén valo részvételre.
2016. évi CL. torvé . .
évi CL. torvény A jelentésnek tartalmaznia kell a
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https://njt.hu/eli/v01/TV/2016/150

2007. évi XCII. torvény
https://njt.hu/eli/v01/TV/2007/92

Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala

http://www.ajbh.hu/jelentesek-
inditvanyok-allasfoglalasok

benyujtott panaszok leirasat (a projekt
melyik fazisaban az Egyezmény mely
pontjat sértették meg), a hatésag
allaspontjat az esetleges meg nem
felelésrol, a tervezett/meghozott
intézkedéseket (szabalysértési eljaras,
helyszini ellendrzés), azok elérehaladasat,
megallapitasait.

Panaszkezelés:

Ha egy tamogatasra nem jogosult panaszt
kivan tenni az egyezmény be nem tartasa
miatt, panaszt nyjthat be az IH alapjogi
tisztviseldjéhez és az alapvetd jogok
biztosdhoz. Az IH proaktivan
egyiittmiikodik a vizsgalatban, és
kapcsolatot tart az alapvetd jogok
biztosaval. A vizsgalatokat az alapvetd
jogok biztosa vagy annak kiilon szervezeti
egysége, az Egyenlé Banasmodért Felelds
Foigazgatosag végzi a kdzigazgatasi
hatosagi eljarasnak megfelelden.
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5. 5. Programhatdsagok
Hivatkozas: a CPR 22. cikke (3) bekezdésének k) pontja, valamint a 71. és a 84. cikk

10. tablazat: 5. Programhatosagok

5. Programhat6sagok Az intézmény neve

Kapcsolattartd neve

Beosztasa

E-mail

Iranyit6 hatosag Beliigyminisztérium

Toth Judit

Helyettes allamtitkar

judit.toth@bm.gov.hu

Audithatosag Eurépai Tamogatasokat Auditalé Foigazgatosag

Dencs6 Balazs

Igazgato

balazs.dencso@eutaf.gov.hu

Az a szerv, amely szamara a Bizottsag kifizetéseket teljesit | Beliigyminisztérium

Téth Judit

Helyettes allamtitkar

judit.toth@bm.gov.hu
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6. Partnerség
Hivatkozas: a CPR 22. cikke (3) bekezdésének h) pontja

A partnerség — a hatosagok, a gazdasagi €és szocialis partnerek, valamint a civil tarsadalmi szervezetek
kozotti nemzeti, regiondlis és helyi szintli szoros egyiittmiikodés — érdekében az IH kidolgozta az
,Utmutaté a partnerségi folyamathoz és a nyilvanos konzulticiéhoz a Beliigyi Alapok 2021-2027
végrehajtasa soran” c. dokumentumot. Az Utmutatd egy belsé dokumentum, amelyet a
Beliigyminisztérium allamtitkara hagyott jova, és amely az iranyitd hatdsagra vonatkozo eldirasokat
tartalmaz. Célja a partnerségi feladatok végrehajtasanak szabalyozasa a teljes programciklus soran a
programok (BBA, HAVE ¢és MMIA) elokészitésére, végrehajtasara, nyomon kovetésére €s értékelésére
kiterjedden. Az utmutatd részletezi a partnerség szabalyozasi (unids €s nemzeti) hatterét; a partnerségi
folyamat szakaszait (programozas, programvégrehajtas, beleértve a palyazati felhivasok kidolgozasat és
értékelését, a nyomon kovetést és az értékelést), valamint az egyes szakaszokban elvégzendd feladatok
leirasat és iitemezését; a partnerek azonositasanak modjat; és a konzultacid csatorndit (honlap, jelenléti €s
online partnerségi rendezvények, szakértdi munkacsoportok, egyéni interjuk, levelek).

Mivel az Eurdpai Unié még nem dolgozott ki 0j eurdpai partnerségi magatartasi kodexet a 2021-2027-es
id6szakra, az Gtmutatot az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok keretében megvaldsitott partnerségre
vonatkoz6 eurdpai magatartasi kodexrdl szolo 240/2014/EU felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet
(magatartasi kodex) alapjan dolgoztak ki.

Az Utmutaté meghatarozza a partnerek kivalasztasanak elveit:

- A partnereket ugy kell kivalasztani, hogy az érintett szakteriiletek szempontjabol a leginkabb
reprezentativ érdekeltek legyenek.

- Biztositani kell a kivalasztasi folyamat atlathatosagat.

- A partnereknek olyan hatosagoknak, gazdasagi és szocialis partnereknek és a civil tarsadalmat képvisel
szervezeteknek kell lennilik, amelyek jelentds befolydst tudnak gyakorolni a programokra, vagy
amelyeket a programok végrehajtasa jelentsen érinthet.

- Kiilonds figyelmet kell forditani azokra a csoportokra, példaul a biincselekmények aldozataira, a
fogyatékossaggal élokre stb., akiket érinthetnek a programok, de akik nehezen tudjak befolyasolni azokat.

A partnerek kivalasztasakor figyelembe vettiik a magatartasi kodex, a KRR, valamint a nemzeti
horizontdlis szabéalyozas [256/2021 (V.18.) kormanyrendelet] kovetelményeit. A kiemelt partnerek
(kozigazgatasi €s rendvédelmi szervek, renddér akadémidk (rendészeti képzési, oktatdsi intézetek),
kutatointézetek, nem kormdanyzati szervezetek, gazdasagi szerepldk) listdja azokat a szervezeteket
tartalmazza, amelyek hozzajarultak a Belsé Biztonsagi Alap 2014-2020 Nemzeti Program
végrehajtasahoz.

Partnerség a programozasban

A Beliigyi Alapok programtervezeteit az [H altal alaponként kijel6lt szakérté1 munkacsoportokkal egyitt,
partnerségben dolgozta ki. Ezutan sor keriilt a programozasi dokumentumok nyilvanos konzultaciora
bocsatasara. A nyilvanos konzulticid6 megszervezésekor a 240/2014/EU bizottsdgi rendelettel
Osszhangban az orszagos lefedettség és a maximalis tarsadalmi részvétel elérésére torekedtiink. Meghivas
alapjan 2020-2022-ben Osszesen tobb mint 30 munkaértekezleten és egyéb rendezvényen vettek részt
allami szervek, valamint az alapok szempontjabdl érintett civil tdrsadalmi szervezetek és a tudomanyos
¢let képviseldi, a BBA esetében példaul az emberkereskedelem Nemzeti Koordinaciés Mechanizmusanak
tagjai (Nemzetkozi Migracios Szervezet, Baptista Szeretetszolgalat, aldozatsegitd alapitvanyok). Ezek a
szervezetek kozremiikddtek a program prioritdsainak meghatarozasaban. Ezen kiviil a programtervezetek
Osszefoglaldjat a konnyebb elérhetdség érdekében 2021 februarjaban kozzétették a www.belugyialapok.hu
oldalon. Az észrevételek szdmanak maximalizalasa érdekében a legfontosabb partnereket kozvetlen
levélben, a nyilvanossagot pedig a www.kormany.hu honlapon kozzétett kozleményben kértiik fel
észrevételeik megtételére. Szamos észrevétel és javaslat érkezett a Belligyminisztériumnak alarendelt
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kozponti és regiondlis szervektdl, valamint a szervezett biindzés elleni kiizdelemben érintett egyéb
szervezetektol.

A Dbeérkezett érdemi észrevételek ¢és az IH ezekkel kapcsolatos allaspontja szintén a
www.belugyialapok.hu oldalon taldlhatd. A programdokumentum végleges szakmai tartalmaban szdmos
javaslat és észrevétel megjelenik.

A magyar fejlesztéspolitikai rendszer sajatossdga, hogy az IH a programforrasok felhasznaldsanak
iitemezését az Eves Fejlesztési Keretben (EFK) ismerteti. Ez a dokumentum tartalmazza a timogatand6
intézkedések cimét, a koltségvetést, a kivalasztasi eljarast és a palyazati felhivas kozzétételének varhato
idépontjat; igy vilagosan lathatéva valik, hogy a kovetkezd évben milyen fejlesztési forrasok allnak
rendelkezésre. Az EFK tartalmat a teriilet megfeleld szakértSivel, elsésorban a potencidlis palyazok
képviseldivel, kozdsen dolgozzak ki, és a tervezetet a Monitoring Bizottsag (MB) véleményezi. A MB
bevonasa az EFK véleményezési folyamataba az IH torvényi kotelezettsége. A gazdasagi partnerek
szerepének megerdsitése érdekében a korrupcid és a pénziigyi biincselekmények elleni kiizdelemre
iranyul6 jovobeli palyazati felhivasokat az e teriiletek potencialis partnereinek, példaul a csalas elleni
szervezeteknek és bankszovetségeknek kozvetleniil is figyelmébe ajanljuk majd.

Partnerség a program végrehajtasaban

A partnereknek a programok végrehajtdsdban, nyomon kovetésében és értékelésében vald részvételét a
programok Monitoring Bizottsaganak (MB) megfelel6 miikodése biztositja. Magyarorszag azt tervezi,
hogy a 2021-2027-es programozasi id6északra a BBA, a HAVE ¢és az MMIA alapokra egyetlen MB-ot hoz
létre. A MB keretében monitoring albizottsagok hozhatok 1étre a célok és a kulcsfontossagt teriileteken
jelentkezd kihivasok terén elért elérehaladés értékelése céljabol.

A Monitoring Bizottsag és az albizottsagok Osszetétele a civil tarsadalmi szervezetekre vonatkozo
partnerségi magatartasi kodexben felsorolt szereplokon alapul, igy a kormanyzati szereplok mellett az
érintett civil tarsadalmi szervezetek, koztiik a fogyatékossdggal ¢élok jogaiért felelds szervezetek, a
szocialis partnerek és az alapvetd jogok biztosa is tagjai lesznek, a KRR 8. cikkével &sszhangban,
figyelembe véve az Alap sajatossagait. A Monitoring Bizottsag civil tarsadalmat képviselé tagjait
szakértelmiik és érdemeik objektiv értékelése alapjan valasztjak ki. Az egyes szervezetek kivalasztasakor
figyelembe veszik a 2014-2020-as idészak monitoring bizottsagainak a tapasztalatait, és olyan partnerek
bevonasara torekszenek, akik szakértelmiikkel és tudasukkal hozzajarulhatnak a program végrehajtasahoz.

Az Eurodpai Bizottsag Migracios és Beliigyi Foigazgatdsaga tanacsadoi €és monitorozoi mindségben vesz
részt a MB munkéjaban.

A programok elfogadasat kovetden hozzak 1étre a végleges MB-t és nevezik ki tagjait.

Szintén jogi kotelezettség egy 10 napos nyilvanos konzultacios idészak az EFK keretben szerepld
palyazati felhivasokra vonatkozoan. Az IH a beérkezett észrevételek ismeretében véglegesiti a palyazati
felhivas tervezetét. Ezt az Alap-specifikus honlapokon lehet nyomon kévetni. A palyazati felhivasokat a
www.palyazat.gov.hu kozponti honlapon teszik kozzé, a palyazatok benyujtasanak hatarideje el6tt
legalabb 30 nappal, hogy a palyazok megismerhessék a felhivas tartalmi kovetelményeit. Az ajanlattételi
felhivasok megjelentetésérdl és modositasaikrdl hirdetményt kell kdzzétenni.

Tovéabbra is rendszeresen szerveziink a palyazatok benyujtisara vonatkozd tajékoztatokat, a sikeres
projektek végrehajtasat €s a jelentéstételi kotelezettségek teljesitését segitd képzéseket, valamint a bevalt
gyakorlatok megosztasat szolgalo rendezvényeket.

Partnerség a programok végrehajtasanak értékelésében

Az TH értékelni fogja a hazai programok hatékonysagat, eredményességét, relevanciajat, koherens voltat
¢€s az unids hozzaadott értékét azzal a céllal, hogy javitsa a tervezés €s a végrehajtas mindségeét.

A program hatasanak felmérése érdekében 2029. junius 30-ig értékelésre is sor kertil.

Az értékelési hatékonysag biztositasa érdekében a programok Europai Bizottsag altali jovahagyasatol
szamitott egy éven belill értékelési terv késziil, amely sziikségszeriien tartalmaz egy 2024. marcius 31-ig
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elvégzendd félidos értékelés.

Az értékelési terv tervezetét nyilvanos konzultacidra bocsatjak, majd a beérkezett észrevételek alapjan
modositjak és benyujtjak a MB-nak, amely dont annak jovahagyasarol.

A jovahagyott értékelési tervet a www.palyazat.gov.hu kézponti honlapon teszik kozz¢.

Sziikség esetén az értékelési terv modosithatd. A modositas az eredeti tervvel azonos eljarast kovet. Az
értekelések elvégzésével az IH a szakteriiletiikon dolgozo fliggetlen szakértOket kivan megbizni, akikkel
megismertetik az értékelésekhez sziikséges adatok eldallitdsdhoz ¢€s 0Osszegyljtéséhez sziikséges
eljarasokat. Az elvégzett végso értékeléseket a kozponti honlapon is kozzé kell tenni.

A maganélet és az emberi jogok tiszteletben tartasa fontos szerepet jatszik a projektekben, és ahol ez
érzékeny szempont, ott kiillonds figyelmet forditanak ra azaltal, hogy bevonjak az érintett partnereket a
fejlesztési, végrehajtasi és monitoring szakaszba a kiilonb6z6 szempontok szerint, beleértve a stratégiai
ajanlasok keretében a mesterséges intelligencidhoz kapcsolodd projektek etikai, jogi és maganélethez
fliz6d6 vonatkozasait is.
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7. Kommunikacié és lathatdsag
Hivatkozas: a KRR 22. cikke (3) bekezdésének j) pontja

A program kommunikacids tevékenységeinek felelése az IH, azok megvaldsitasa a Technikali
Segitségnyujtasra elkiilonitett forrdsok felhasznalasaval, a Koézponti Koordinaci6 (a tovabbiakban: KK)
altal biztositott technikai €s szervezési tamogatassal torténik.

Az IH mindharom hazai alap szdmaéra kozos kommunikacios tisztvisel6t nevez ki. A kommunikacios
tisztviseld részt vesz a tagallami kommunikacios halozat miikodésében, a halozat iilésein beszamol az IH
altal végrehajtott ¢és tervezett kommunikacios tevékenységekrol, és mas programokkal és az RRF-fel vald
kapcsolat esetén megvitatja az 6sszehangolt kommunikacié lehetoségét.

Célok:

A BBA fejlesztési céljainak és eredményeinek bemutatidsa €s magyarazata, a nyilvanossag tajékoztatasa a
program eredményeirdl a nagykozonség és a szakemberek szdmdéra egyarant érthetd modon, ezaltal
novelve a program stratégiai céljainak ¢és az unids tamogatds felhasznalasanak lathatosagat és
elismertségét.

Célzott tajékoztatas a programban meghatarozott intézkedések altal érintett lakossag szamara a fobb
beavatkozasi iranyokrol, fejlesztési lehetdségekrdl és eredményekrdl.

A programhoz kapcsolddd kozvetlen unids alapok népszertsitése, informacioatadas az IH-K halozata
segitségével.

A potencidlis palyazok teljes korti és folyamatos tajékoztatasa a programrol, hogy hozzaférhessenek az
unids forrasokhoz és felhaszndlhassdk Oket, valamint az egyedi pdlyazati felhivdsokrol, tovabba a
palyazok mozgositasa.

A program kedvezményezettjeinek tdjékoztatdsa a projektjiikkel kapcsolatos kommunikéacids
kotelezettségekrol, ¢€s folyamatos segitségnyujtdas annak érdekében, hogy a kedvezményezettek
rendszeresen ¢és hatékonyan teljesitsék a KRR-ben meghatdrozott kommunikacids kotelezettségeiket,
példaul az unids finanszirozas eredetének kiemelése a KK 4ltal készitett , Kedvezményezettek
tajékoztatasi kotelezettségei” kézikonyvnek (a tovabbiakban: KTK kézikonyv) megfelelden.

A program éves eldrehaladdsanak és eredményeinek bemutatasa kiilonb6z6 kommunikécios eszkozokkel.

A program végrehajtasa soran készitett szakmai €és egy€b tajékoztatd anyagok terjesztése.

Eszkozok, csatornak:

Markaépités: mivel a KRR rendelkezései a Beliigyi Alapokra is vonatkoznak, a 2014-2020-as iddszakban
hasznalt lathatosagi elemek helyett az IH a KRR eldirdsainak megfeleléen a KK altal tervezett kozos
markaépitési elemeket fogja hasznalni, hogy az 0j pénziigyi idészakban egységes arculatot biztositson, ¢és
még inkabb kiemelje az unids hozzajarulas fontossagat.

Rendezvények: az IH (virtudlis vagy személyes) szakmai rendezvényeket, konferencidkat, informacios
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napokat kivadn szervezni szakemberek, potencidlis palydazok ¢és kedvezményezettek szamara. A
célcsoportok minél szélesebb korének elérése érdekében tervezziik tovabba a BBA-t érint6, a KK altal
szervezett rendezvényeken ¢és egyéb kozdos kommunikacids tevékenységekben (kampanyok,
rendezvények, audiovizualis eszk6zok) vald részvételt.

Ko6zosségi média: az IH ki kivanja haszndlni a KK altal mikddtetett kozosségi médiaplatformok altal
kinalt lehetOségeket az unids hozzajarulas eredményeinek népszertsitésére, ¢és tamogatja a
kedvezményezettek projektszintii jelenlétét a kiillonb6z6 kozosségimédia-platformokon.

Nyomtatas, grafika: brosurdk és informacidés anyagok, roll-up-ok stb. A koltséghatékonysag és a
kornyezetvédelmi szempontok figyelembevételével, amikor csak lehetséges, a célkdzonség elérése
érdekében a digitalis kiadvanyok €lveznek elsébbséget.

PR, kreativ: a relevans csatornakon (weboldal, k6zosségi média) kozzétett videok és kisfilmek, kiilonbozo
rendezvényeken terjesztett promocios targyak.

Honlap: az egységes informacidaramlas biztositasa érdekében a f6 kommunikacios és lathatosagi csatorna
a kozponti honlap (www.palyazat.gov.hu), azon belill a BBA-nak szentelt, a fogyatékossaggal ¢él6
felhasznalok szamara hozzaférhet6 és optimalizalt aloldal lesz. A kozponti honlap a KRR szerinti
programok jovahagyasarol szold dontéstdl szamitott 6 honapon beliil lesz elérhetd, addig a KRR 49.
cikkében eldirt, a programokkal kapcsolatos naprakész informaciok kozlésére az IH altal muikodtetett
Beliigyi Alapok jelenlegi honlapja (www.belugyialapok.hu) szolgal.

Sajto és egyéb médiamegjelenések: sajtoesemények, sajtokozlemények.

Célcsoport:
e anagykozonség,
e potencialis palyazok és kedvezményezettek,

e anemzeti és nemzetkdzi szakmai szervezetek €s intézmények illetékes képviseloi.

Forras:

A fenti célok megvalositdsa soran felmeriild koltségeket a Technikai Segitségnyujtasi keretbdl
finanszirozzak. A tervezett tevékenységeket az éves kommunikacios tervek tartalmazzak részletesen.

Monitoring:

Az alabbi program-specifikus kommunikacids célok eldérehaladasat a MB iilésén ismertetik, az értékeket
pedig az éves kommunikacios tervekben pontositjak:

e Események: 5 rendezvény/év, 80 résztvevo/ev
e Sajtd és egyéb médiamegjelenés: 3 a programozasi idészakban

e Weboldal, kozosségi média: legalabb 1000 latogatas a programozasi idészakban.
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8. Egységkoltségek, egydsszegll atalanyok, szazalékos atalanyok és koltségfiiggetlen finanszirozas

alkalmazasa
(Hivatkozés: A KRR 94. és 95. cikke

A KRR 94. és 95. cikkének tervezett alkalmazasa Igen | Nem
A program keretében az elfogadasatol kezdve egységkoltségek, egydsszegl atalanyok és szazalékos atalanyok O X
alapjan nyujtjak az unids hozzajarulast a KRR 94. cikke szerinti prioritast illeten.
A program keretében az elfogadasatol kezdve koltségfliggetlen finanszirozas alapjan nyujtjak az unios O X
hozzajarulast a KRR 95. cikke szerint.
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1. figgelék Uniods hozzajarulas egységkoltségek, egydsszegl atalanyok és szazalékos atalanyok alapjan

A. A 16 elemek Osszefoglalasa

Egyedi Célkitiizés

Az egyedi célkitlizésen
beliili teljes pénziigyi
allokécié azon tervezett
szazalékos aranya, amelyre
az egyszertsitett
koltségelszamolasi modszert
fogjak alkalmazni

Fedezett mivelettipus(ok)

A téritést kivaltéo mutatd (2)

Kéd (1)

Leiras

Kéd (2)

Leiras

A téritést kivalto mutatd
mértékegysége

Az egyszeriisitett
koltségelszamolasi
modszer tipusa
(egységkoltségek,
egydsszegli atalanyok
vagy szazalékos
atalanyok)

Az egyszertisitett
koltségelszamolasi modszer
Gsszege (EUR-ban) vagy
szazalékos aranya
(szazalékos atalany esetén)

(1) Ez az MMIA-ra, a HAVE-re és a BBA-ra vonatkozo6 alap-specifikus rendeletek VI. mellékletében szereplé kodra vonatkozik.

(2) Adott esetben a kozos mutaté kodjara vonatkozik.

HU

60

HU



1. fiiggelék Uniods hozzdjarulas egységkoltségek, egydsszegl atalanyok és szazalékos atalanyok alapjan

B. Adatok miivelettipus szerint
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C. Az egységkoltség, az egydsszegli atalany vagy a szazalékos atalany kiszamitasa

1. Az egységkoltségek, egyOsszegli atalanyok €s szazalékos atalanyok kiszdmitasahoz hasznalt
adatforrasok (ki allitotta eld, gytijtotte Gssze €s rogzitette az adatokat; hol taroljak az adatokat; hataridok;

hitelesités stb.).
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2. Kérjiik, ismertesse, hogy a KRR 94. cikkének (2) bekezdésén alapulo javasolt mddszer és szamitas
miért megfeleld a miivelettipus esetén.
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3. Ismertesse, hogyan végezték el a szamitasokat, kiilonds tekintettel a mindséget vagy a mennyiségeket
érint6 feltevésekre. E melléklethez adott esetben statisztikai bizonyitékokat és referenciaértékeket kell
felhasznalni és kérésre a Bizottsag altal hasznalhaté formatumban benyujtani.
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4. Kérjiik, ismertesse, hogyan biztositotta, hogy az egységkoltség, egydsszegili atalany vagy szazalékos
atalany kiszamitasadhoz kizarolag tdmogathat6 kiadast vegyenek figyelembe.
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5. A szamitasi mddszer, az 6sszegek, valamint az adatok ellendrzésének, mindségének, gylijtésének és
tarolasanak biztositasat célz6 intézkedések audithatosagi értékelése.
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2. fuiggelék Uniods hozzéjarulas koltségfliggetlen finanszirozas alapjan

A. A 16 elemek Osszefoglalasa

Egyedi Célkitiizés

Koltségfiiggetlen
finanszirozassal téritendé
Osszeg

Fedezett mivelettipus(ok)

Kéd (1)

Leiras

A Bizottsag altali megtéritésre
jogosito teljesitendd
feltételek/elérendd eredmények

Mutatok

Kéd (2)

Leiras

A Bizottsag altali megtéritésre
jogosité teljesitend6
feltételek/elérendd
eredmények mértékegysége

A kedvezményezett(ek) részére torténd
visszatérités céljara eléiranyzott
visszatéritési mod

(1) Az MMIA-ra, a HAVE-re és a BBA-ra vonatkozo alap-specifikus rendeletek VI. mellékletében szereplé kodra vonatkozik.

(2) Adott esetben a kozos mutaté kodjara vonatkozik.

HU

67

HU




B. Adatok miivelettipus szerint

HU

68

HU
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