Hatarigazgatasi és Vizum Eszkoz Nemzeti Program

tarsadalmi véleményezésre

1. Program stratégia

A Nemzeti Program a fejlesztési irdnyok és prioritdsok meghatarozasakor figyelembe veszi a
jelenleg 2019-2021. évekre vonatkozd, majd ezt kdveten a mindenkor hatalyos Nemzeti Integralt
Hatarigazgatasi Stratégia (tovabbiakban: Stratégia) célkitlizéseit, valamint az abban kijelolt
stratégiai fejlesztési iranyokkal Osszhangban hatdrozza meg a HAVE pénziigyi eszkoz
felhasznalasanak prioritasait. A Stratégia 6sszhangban van az altala lefedett szakpolitikai teriileteket
érintd unids stratégidkkal és a vonatkozd unids jogi aktusokban foglalt elvarasokkal, igymint az
Eurépai Uni6 Belsé Biztonsagi Stratégidja, az Eurdpai Unido Migracios Stratégidja, az Eurdpai
Bizottsag eurdpai migracios stratégia végrehajtasarol szold Kozleményének VI. melléklete.
tartalmazd hatarozatait, valamint az Europai Unio altal a 2021-2027 kozotti eurdpai unids
programozasi idészakban létrehozésra keriilé Belsé Biztonsagi Alap, a Menekiiltiigyi, Migracios €s
Integracidos Alap, valamint az Integralt Hatarigazgatdsi Alap — Hatéarigazgatasi és Vizumeszkoz
fejlesztési iranyairdl és az intézményrendszer kialakitasarol szold Kormanyel6terjesztésben foglalt
stratégiai fejlesztési iranyokat. A Stratégia koveti az eurdpai integralt hatarigazgatds négylépcsds
belépés-ellendrzési modelljét (harmadik orszagban vald tevékenység, a szomszédos orszagokkal
folytatott egylittmtikddés, hatarellendrzés a kiilsé hatarokon, a szabad mozgés térségében folytatott
intézkedések, beleértve a visszatérési intézkedéseket 1is), valamint az eurdpai integralt
hatarigazgatas kialakitasanak tizenegy f6 elemét.

A Nemzeti Program a fentiek mellett az EBCGA Igazgatotanidcsanak az eurdpai integralt
hatarigazgatasra vonatkozo technikai és operativ stratégiajarol szoldé 2/2019. (2019. 03. 27.)
hatarozata alapjan tdmogatja az abban megfogalmazott unios és nemzeti feladatok végrehajtasat, és
intézkedéseivel hozzajarul az eurdpai integralt hatarigazgatas egészének fejlesztéséhez.

A sebezhetdségi €és schengeni értékelések tapasztalatai, a Bizottsag altal megfogalmazott ajanlasok
(Programming Fiche), valamint a hatarigazgatasi és vizum szakteriileten elvégzett helyzetelemzések
egylittesen alakitottak ki a forrasok optimalis felhasznalasara vonatkozo elgondolast, amelyre a
Nemzeti Program épiil.

Magyarorszag tovabbra is tranzitorszagként szerepel a nemzetkozi illegalis migracié Utvonaldban,
azonban hosszabb tdvon nem zéarhat6 ki, hogy az illegalis migracioban érintettek szdmara
célorszaggd valjon. A foldrajzi elhelyezkedés és kozlekedési infrastrukturalis jellemzok alapjan
harom befelé iranyuld illegalis migracids csatorna érinti a magyar kiilsé hatarokat. Ezek koziil a
legjelentdsebb a balkani utvonal, amely Torokorszagon, Gorogorszagon, a nyugat-balkani orszagok
érintésével Szerbian keresztiil éri el Magyarorszagot, illetve halad tovabb Nyugat-Eurépa felé. A
masik Utvonal szintén Torokorszagon keresztiill Bulgaridan, Romanidn athaladva éri el
Magyarorszagot, mig a harmadik Oroszorszag, Ukrajna feldl, az ukran-magyar hatarszakaszon éri el
hazankat, és huzodik tovabb Ausztria, valamint masik agan Szlovédkia és Németorszag iranyaba.
Magyarorszag biztonsdgara a Gorogorszadgban kialakult helyzet is kdzvetlen hatast gyakorol, a
gorog-torok hatarszakaszon tortént illegéalis hataratlépdk ugyanis masodlagos migracio keretében
érik el a magyar kiils6 hatart.

A szervezeti felépités, a hatdrszakaszok hosszusaga €s az illegalis bevandorlas orszagos foiranyai




alapjan a kiilsé hatarokon a helyi szervek végrehajté allomanya legnagyobb szamban a magyar-
roman (447 km) és a magyar-szerb (174,4 km) hatarszakaszon, majd a magyar-ukran (136,7 km), és
végiil a magyar-horvat (344,8 km) viszonylatban van jelen. Az ¢éléer6 alkalmazasat nagyban
befolyasolja a kiilonb6z6 miiszaki tartalmu hatarbiztonsagi infrastruktara és felderité képességek
rendelkezésre allasa az egyes hatarviszonylatokban.

A kiils6 hatarszakaszok koziil egyértelmiien a magyar-szerb viszonylat all folyamatos nyomas alatt,
¢s az ide Osszpontositott eroknek és eszkdzoknek kdszonhetden itt nyilik legnagyobb lehetdség az
illegalis belépési kisérletek felfedésére és megakadalyozasara 6nalldoan vagy a szerb hatarrendészeti
szervekkel egyiittmiikddve. Az elmult évek adatai alapjan megéllapithatd, hogy az allamhatért
jogellenesen atlépd személyek szervezettebb modon, ) moddszerekkel kisérlik meg kijatszani a
hatarbiztonsagi rendszert és nagyobb szdmban keriilnek elfogasra az allamhatartdl tdvolabb, melyet
a tobb, egymasra ¢€piild vonalban mikodtetett hatarrendészeti jardrszolgalat, valamint az integralt
hatarigazgatasban érintett hatosagok kozotti egyiittmiikodés tesz lehetdévé. Ennek az allamhatartol
tavolabbi teriiletekre is kiterjedd rendszernek a tovabbi erdsitése kiemelt fontossagu a kiilsé hatarok
biztonsaganak fenntartasdhoz. Ennek érdekében a Nemzeti Program tdmogatja a hatésdgok kozotti
egylittmiikodés és a kozos kockazatelemzés fejlesztését.

A kiils6é hatarok elétti teriiletekrdl alkotott pontosabb hirszerzési kép szintén kiemelt jelentdséggel
bir a megfeleld helyzettudatossag megteremtéséhez €s a kockazatelemzési képességek noveléséhez.
Az adatszolgaltatast és informacidaramlast biztosit6 EUROSUR rendszer fejlesztése a kialakitas
elengedhetetlenné teszi, kiillonos tekintettel az EBCGA éaltal nyujtott fizids szolgaltatasok igénybe
vételére és a CIRAM modell alkalmazasara.

Magyarorszag a fentieken tul is kiemelt szerepet szan az EBCGA-vel folytatott egyiittmikodésnek
¢s az altala szervezett miiveletekben val6 részvételnek. Ez mindkét irdnyban (fogadas és kikiildetés)
a nemzeti egyiittmlikodés alapelve. A kiils6 hatarok ellendrzése soran az EBCGA altal nyujtott
tdmogatadst a nemzeti hatarellendrzési rendszer integrans részeként tekintjiik, mindemellett
Magyarorszag, a kiilsd hatarok igazgatasa soran szerzett jelentds tapasztalatat kihasznéalva aktivan
részt vesz az EBCGA altal dsszehangolt tevékenységekben, valamint a k6zds miiveletekben. Ezek
célja az integralt hatarigazgatdsi rendszer magas szinvonali és koltséghatékony milkddtetése, a
kolcsonods tamogatasbol fakadd eldnydk kihasznalasa, amely tdmogatja a nemzeti hatarellendrzési
feladatok végrehajtasat is.

Magyarorszag elkotelezett azirant, hogy az EBCGA — a tagéallami jogkorok sérelme nélkiil —
hangolja Gssze sajat tevékenységét mas eurdpai unids ligynokségekkel (tigymint: EUROPOL,
EASO, eu-LISA, EMSA, EFCA). A fenticken tal, kovetkezetesen tamogatja az EBCGA
mandatumanak kib&vitését, annak érdekében, hogy az Ugyndkség ne csak a tagillamokkal
szomszédos harmadik orszadgok teriiletén, hanem mas harmadik orszdgokban (els6sorban az
illegalis migraciot kibocsatd orszdgokban) is koordindlhasson kozds miiveleteket, az érintett
harmadik orszag hatarrendészeti torekvéseinek tdmogatasa, valamint az illegalis migraci6 még az
EU kiils hatérai el6tt torténd megallitasa érdekében.

Az EBCGA allando alakulat felallitdsahoz kapcsolodd képzési és toborzasi feladatok kiemelt
feladatot jelentenek a kovetkezd 1ddszakban, melyekre a Nemzeti Program szintén reagal.

Az EBCGA-vel kozds eszkdzbeszerzések — melyekre kordbban is lehetdség volt — szamos jogi
szervezési kérdést vetettek fel elsOsorban a kozos hasznalattal kapcsolatban. A technikai
fejlesztésekkel kapcsolatos EBCGA 4llaspont alapjan elkésziild nemzeti kapacitds-fejlesztési terv
meg fogja hatarozni az eszkozbeszerzések tovabbi irdnyait és prioritasait, melyeket a Nemzeti




Program a jelenleg rendelkezésre allo informaciokhoz mérten figyelembe vesz.

A kiils6é hatarok biztonsagos Orizete mellett a Nemzeti Program prioritasként kezeli a jogszeru
utazas eldsegitését, valamint a hatarforgalom hatékony ellendrzését.

Magyarorszag jelenlegi kiilsé hatarszakaszan 32 kozati/autopalya, 12 vasuti, 3 vizi és 4 1égi
hataratkeléhely miikodik. Romén viszonylatban 10 ideiglenes hataratkelohely allando hétvégi
nyitvatartassal miikodik. A jelenleg rendelkezésre all6 informéciok alapjan a programozasi idészak
végéig 2 1) hataratkelOhely megnyitasara keriilhet sor, azonban Horvatorszag ¢s Romania esetleges
schengeni csatlakozasa nagyban befolydsolhatja a hatarforgalom-ellendrzés rendszerét.

A hataratkeldhelyek felujitdsa, valamint a schengeni értékeld ellendrzések ajanlésain is alapulo
fejlesztése folyamatos, azonban alapvetéen a hagyomanyos ellendrzési technologian alapul.
Magyarorszag elkotelezett az 0 technologidk alkalmazasa irant, ezért vizsgdlja, illetve pilot projekt
keretében megvaldsitani is tervezi a kozuti hataratkelohelyeken a hatarforgalom-ellenérzés
automatizalt rendszerrel (ABC kapu) torténd végrehajtasanak lehetdségeit. Az automata atléptetd
rendszerek alkalmazasit a hatdratkelOohelyek ateresztd képességének fenntartdsa és novelése is
indokolja. Magyarorszag teljes jogi schengeni tagga valasatol kezdédden a schengeni kiils6 hataron
az elsd tiz évben, mintegy 50 %-kal novekedett a személyforgalom, ugy, hogy a hataratkel6helyek
kapacitasa alapvetéen nem valtozott. Ez a tendencia napjainkra is megmaradt, ami nagysagrendileg
éves 7-10 %-os ndvekedési iitemet jelent a személyforgalomban. A hatdron atlépd ndvekvd
forgalombol egyre nagyobb kihivast jelent az illegalis bevandorlashoz kapcsolodo, kozbiztonsagi,
vagy nemzetbiztonsagi (pl. kiilfoldi harcosok) veszélyt jelentd személyek kisziirése. A kiillonbozo
okmanyhamisitdsok folyamatos jelenléte mellett egyre nagyobb szamban jelenik meg a
személycsere modszere, amely szamos kihivas elé allitja a hatdsagokat, hiszen itt az okmanyok
eredetiek, megfelelnek a kiallité hatosag altal meghatarozott formai és tartalmi kovetelményeknek,
¢s az adott okmanyt felhasznaldo személyét alakitjdk a felhaszndlni kivant okmdnyhoz. A
személycsere hatékony kiszlirésére az arcképelemzd szoftverek, vagy az arcképelemzési
nyilvantartdsok létrehozasa jelent megoldast, amelyek hatékony tamogatast tudnak nyljtani az
ellendrz6 hatosdgoknak. A biometrikus adat ellendrzésén alapulod eszkozoknek, szoftvereknek az
elkovetkezd néhany évben teret kell biztositani az elkiilonitett helyen végrehajtott ellendrzések
folyamataban is.

Az elkovetkezé 1ddszak legnagyobb fejlesztési igényll feladata a hatarforgalom-ellenérzésben
egyértelmiien az EES bevezetése. Magyarorszdg célja, hogy az EES bevezetését kovetéen a
hatéaratléptetést eldsegitd IT rendszerek interoperabilis és megbizhaté modon miikddjenek. A
Nemzeti Program altal tdimogatott fejlesztések arra iranyulnak, hogy a biztonsadg novekedése mellett
a hataratléptetéshez sziikséges 1d6, illetve a varakozasi id6 ne ndvekedjen a jelenlegi
idosziikségletekhez képest. Az EES, majd 2023-ig az interoperabilitasi elemek bevezetéséhez
kapcsoloddan 1) hatarigazgatasi folyamatok keriilnek bevezetésre, melyek hataratkel6hely-
specifikus ellendrzési technologidk kidolgozédsaval és alkalmazasdval is egyiitt jarnak. Az EES
nemzeti informatikai hatterének bevezetéséhez sziikséges technikai (halozatfejlesztés, informatikai
infrastruktira) és szoftverfejlesztések megvaldsitdsa, valamint a hataratkelohelyek végponti
eszkozeinek és vezeték nélkiili halozati lefedettségének fejlesztése egyiittesen sziikségesek a
rendszer hatékony mitkddtetéséhez.

A kapcsolodo IT rendszerek fejlesztése és miikodési feltételeik és interoperabilitasanak biztositasa
(pl. ETIAS, SIS II, AFIS, ABIS) szintén kiemelt feladat, melyekre a Nemzeti Program a jelenleg
rendelkezésre allé informaciokhoz mérten reagal.

Mind a hatarforgalom-ellendérzés, mind a hatarérizet modernizacioja sordn olyan technikai igények
merlilnek fel, amelyeket teljesité eszkdzok a jelenlegi piaci kindlatban nem, vagy nem a megfeleld




formaban szerepelnek, igy a piackutatds mellett fejlesztési igények is megjelennek. A nemzetkdzi
biztonsagi kutatdsi projektek eredményeinek felhaszndldsa, a fejlesztett technikai eszkdzok
hatarszakasz-specifikus mddositasa és tesztelése, valamint a globalis trendek kovetése érdekében a
Nemzeti Program tartalmazza egy hatarrendészeti kutatast és fejlesztést tamogatd intézmény
felallitasat, valamint az EBCGA jelenleg kidolgozas alatt all6 eszkozbeszerzési sztenderdjeihez
torténd alkalmazkodas érdekében egy eszkoz- €s modszerspecifikus kovetelményeknek megfeleld
mindsitési eljarasrend kidolgozasat. A hatarbizontsagi rendszer mitkodésébe folyamatosan be kell
épiteni a sebezhetdségi értékelések soran meghatarozott ajanlasokra valo reagalast, melyet az egyes
technologiak és folyamatok rendszeres elemzése €s monitorozasa segit elo.

Tekintettel arra, hogy a hatarellendrzés a technikai fejlesztések mellett is jelentds élderd igényli
tevékenység marad, az azt végrehajtd személyi allomany szakmai és nyelvi tovabbképzése,
valamint elegend6é szamban torténd szolgalatba vezénylése szintén tamogatott a Nemzeti Program
forrdsaibol. A képzések az EBCGA 4llandé alakulat feléllitdsanak eldsegitése ¢és a
helyzettudatossag novelése mellett (pl. CIRAM) az eurdpai integralt hatdrigazgatds szamos
tertiletét, az 01j technologidk alkalmazasat, valamint az alapvetd jogokat is érintik.

Az eurOpai integralt hatarigazgatds tadmogatdsa teriiletén Osszességében elmondhat6. hogy
Magyarorszag célja a személyeknek biztonsagos, védett és jol miikodo kiilsé hatarokon keresztiil
torténd zokkendmentes ¢€s torvényes mozgasanak biztositdsa. Ennek soran egyrészt atfogod
helyzettudatossag elérésére torekszik, amely hozzajarul a kiilsé hatarokon a fenyegetd helyzetek
elkeriilésé¢hez a bekovetkezésiik eldtt torténd eldrejelzésiikkel és megeldzésiikkel. Masrészt a kiilsé
hatarokon mar kialakult veszélyes helyzetekre — a sziikséges operativ tevékenységek tervezésével,
megvaldsitasaval €s értékelésével — megfeleld és elégséges valaszintézkedésekkel reagalni, melyek
keretében kiemelt szerepet kap az EBCGA-vel és mas unids iigynokségekkel torténd
egyiittmiikddés és a jovobeli kihivasokhoz torténd alkalmazkodas.

A koz6s vizumpolitika tamogatasanak teriiletén Magyarorszag szintén a technikai fejlesztésekre
helyezi a hangsulyt.

A magyar kiilképviseletek konzuli szolgalata vilagszerte 145 helyszinen végzi feladatait és nyujt
tajékoztatast a vizumokkal kapcsolatos tigyekben. Vizumkérelmek atvétele €s vizumiigyintézés
ennél szlikebb korben, 97 helyszinen zajlik. Hatalyos vizumképviseleti megallapodas alapjan
Magyarorszag 83 helyszinen latja el més tagallam képviseletét az egységes vizumok kiadasa soran,
hazank nevében pedig 62 helyszinen vesznek at vizumkérelmeket vilagszerte. A Vizumkodexben
nevesitett, vizumképviseleten kiviili egyéb egylittmikodeési formakat Magyarorszag szintén
tamogatja, melyeket szamos formaban és helyszinen miikddtet az egységes vizumpolitika
tamogatasa ¢€s a legjobb gyakorlatok kicserélése érdekében. Kiilsd szolgaltatd igénybe vételére 18
orszagban keriil sor a vizumkérelmek atvételére. A jelenlegi infrastrukturalis ellatottsagra és a
vizumkérelmezésben varhato digitalis generdciovaltasra (e-vizumkérelem é€s e-vizum) tekintettel
Magyarorszag kdzéptavon nem tervezi tovabbi konzuldtusok megnyitasat.

A konzuli szolgédlat munkdjat 17 migracios szakdiplomata, vizumtandcsadd és okménytanacsado
Osszekotd tiszt segiti, akiknek legfontosabb feladata a vizumeljarasok szakértdi tdmogatisa és a
migracidés kockazatok kiszlirése. A Nemzeti Program kiemelt célja a meglévd rendszer
megreformalasa, ¢€s hosszabb tavra kikiildott szakdiplomatakbol, (okmanytanacsadokbol
ésvizumtanacsadokbol) alld halozat kiépitése és miikodtetése.

A vizumkérelmek feldolgozasanak digitalizaldsat a kérelmezdi oldalon, valamint végsd soron az e-




vizum bevezetését Magyarorszag prioritasként kezeli. Ehhez a VIS és kapcsolodd nemzeti
rendszerek fejlesztése sziikséges, amely a konzulatus személyzet képzésével is egyiitt jar.

A kiilképviseleti vizumkiadas hatékonysaganak folyamatos monitorozasa, a vizumkiadasi gyakorlat
helyi specifikumokhoz is igazodd egységesitése, valamint a tapasztalatok megosztasa érdekében
mindségbiztositasi célu atvilagitasi mechanizmus kertiilt beépitésre a munkavégzésbe.

A folyamatos és elégséges konzuli jelenlét biztositasa a leginkabb leterhelt allomashelyek
csucsiddszakokban torténd megerdsitésével, a vizumpolitika egységes értelmezésére iranyulo
képzések, valamint a konzuli egylittmiikddés fokozdsa szintén tadmogatott a Nemzeti Program
forrasaibol.

2. Prioritasok

2.1 Az eurdpai integralt hatarigazgatas tdimogatasa

Az eurodpai integralt hatarigazgatas tamogatasa egyedi célkitiizés teriiletén Magyarorszag a Rendelet
II. mellékletében megfogalmazott végrehajtasi intézkedésekhez igazodva, a Nemzeti Program
stratégiai célkitlizései kapcsan bemutatott helyzetelemzés alapjan szdmos teriiletet érintéen tervez
beavatkozast a HAVE forrasainak felhasznéalasaval:

1. A hatdarellenorzés javitasa

1.1 A kiilsé hatdrokon torténé ellendrzések megerdsitése kapcsdn harom prioritas koré

csoportosulnak a fejlesztési igények.
- A hatarellendrzést végrehajto személyi dallomdny létszama és felkésziiltsége meghatarozo a
hatarbiztonsagi rendszer miikddése szempontjabol. A 1étszdmbeli megfeleldséget a személyi
allomany megtartasat célzo intézkedésekkel kivanjuk biztositani, mig az ismeretszintet és
helyzettudatossagot elsOsorban az eurdpai integralt hatarigazgatas teriiletén megvaldsitott
szakmai tovabbképzésekkel és nyelvi képzésekkel kivanjuk elérni. (kiilondsen a III. melléklet
1. ¢) és 1) pontok szerinti tevékenyseégekkel).
Magyarorszag célja, hogy a program végére az integralt hatdrigazgatidsban érintett, de
elsdsorban a hatarellendrzést végrehajté személyi allomény jol képzett, motivalt és jo
kommunikacios készségii legyen. A szakmai és nyelvi jelenléti tovabbképzések tamogatasat
elsésorban a korabbi alapokbdl létrehozott és tamogatott Hatdrrendészeti Oktatd Bazis
infrastrukturaja tamogatja, amely a jovében is hozza fog jarulni a szolgalati &g magas
szinvonalu képzéseinek megvalosulasdhoz. Az alapjogoknak az integralt hatarigazgatas teljes
vertikuméban torténd érvényre jutasat alapjogi és kommunikacids tréningek szolgéljak. A
jelenléti képzési format nem igényld, elméleti ismeretek atadasat szolgalo tovabbképzéseket a
legtobb érintett hatdsag esetében on-line feliiletek biztositjak, melyeken keresztiil lehetdség
nyilik a tovabbképzési rendszerbe illeszkedd on-line képzési tartalmak létrehozédsa az eurdpai
integralt hatarigazgatas teriiletén.
A hatarellendrzést végrehajtd személyi allomany nyelvi képzéseinek jelentds szambeli €s




mindségi fejlesztése sziikséges, melyre a 1étszamhelyzet mellett a valasztott képzési mdodszer
is hatéast gyakorol. Az intézkedés célja tobbféle képzési mddszer tAmogatasa annak érdekében,
hogy a szervezet és az egyén is megtalalhassa a szamara legmegfelelébbet. A kiilonb6zo
modszerekkel megvalosuld nyelvi képzések célja elsGsorban a viszonylati nyelveknek a
szolgalat ellatdsahoz sziikséges szinten torténd elsajatitasa, valamint a preferalt idegen
nyelveken torténd kommunikécio fejlesztése.

- A jogszerii utazas elosegitése, a kiilsO hatarokon iizemeltetett hataratkelohelyek biztonsagos
¢s utasbarat mikodtetése, valamint — kiilonésen az EES bevezetéséhez kapcsolodd —
automatizalt hataratléptetd rendszerekkel torténd fejlesztése szintén a Nemzeti Program
kiemelt célja. A biometrikus adatokon alapulé ellenérzés szerepe jelentdsen noni fog az
elkovetkez évtizedben, melyet a hatarforgalom folyamatos novekedése fog kisérni. A
hataratkelohelyek atereszté képességének optimalizadldsa automata vagy félautomata
hataratléptetd rendszerek telepitését teszi sziikségessé valamennyi hatédratkeldhely tipus
esetében. Progndzisunk szerint szintén ndni fog az 6nkéntes eldzetes adatszolgaltatas szerepe
az utasok részérdl, melyet utasbarat kornyezet kialakitasa és a hataratkelhelyek 0j ellendrzési
technoldgidhoz igazitott infrastrukturalis fejlesztése segit majd eld. Magyarorszag célul tiizte
ki az ,okos hataratkelohely” Ilétrehozasat, amely a szarazfoldi hataratkel6helyeken
automatizalt vagy félautomatizalt rendszerek alkalmazéisat, valamint a kozati és vasiti
jarmivek automatizalt atvizsgalasat foglalja magaban. Az infrastrukturalis és technikai
fejlesztéseken tul elemzd szoftverek altal tamogatott, kockazatelemzésen alapuld korai utas
elorejelzo rendszer miikodtetése is tamogatja majd a hatarforgalom hatékony kezelését, amely
az utasok szdmara eldzetes regisztraciot tesz lehetové a kivalasztott hataratkeldhely kisebb
forgalmu idGszakara. A fentiek érdekében infrastrukturalis és IT fejlesztések, technikai eszkdz
beszerzések, valamint 0 ellendrzési technoldgidk kidolgozasa (pl. a hataratkelShelyek
atépitésével, atereszté képességének ndvelésével vagy utlevélkezeldi végponti eszkozok
beszerzésével) sziikséges . A tervezett tevékenységek magukban foglalnak mas tagallami
tapasztalatokat feldolgozé tanulményutakat €s tapasztalatcseréket, valamint a szarazfoldi és
légi hataratkelOhelyek fejlesztése mellett azok egységes és utasbarat kialakitasat és a
schengeni értékeld ellendrzések megallapitasaira torténd reagalast is.

- A hatardtkelohelyek kozotti hatdrszakaszok hatékonyabb ellendrzése 1étfontossagu a
magyar kiils0 hatarokat érintd migracios aramlatok kezelése érdekében. A leginkabb terhelt
hatarszakaszok biztonsagos ellendrzése hosszu tavon csak jelentds technikai fejlesztésekkel
tarthatd fenn, és ebbdl kovetkezOen a hatardrizet 1étszdmigényének csokkentése valdsulhat
meg. Ehhez egyrészt olyan, egymassal interoperabilisan miikodé rendszerek 1étrehozasara van
sziikség, melyek hatékonyan képesek tamogatni a jogsértd cselekményekkel szembeni
fellépést. Ez az Osszetett és részben autondém miikodésti hatardrizeti rendszer adatelemzési,
dontés-tamogatasi, valamint célravezetd/jarériranyitd alrendszereket magaban foglalva
tdmogatna az 0j ¢és meglevd technoldgidk rendszerben torténd alkalmazasat. Ezek célja a
technikai eszkozokkel érzékelt jelek automatikus elemzése, kockazati besoroldsa, egyéb
érzékeldkkel torténd megerdsitése, majd a kezeldszemélyzeten keresztiil torténd reagalas és az
elfogas tAmogatasa. A felderitd rendszer fejlesztéséhez az elektrooptikai és egyéb szenzoros
jeladd eszk6zok egy rendszerbe integraldsa sziikséges, melyben az adatfeldolgozast
automatizalt folyamatok segitik, adattarolasi kapacitasat pedig felhé alapu tarolasi
megoldasok biztositjdk. A rendszer az EUROSUR nyujtotta lehetdségeket maximalisan
hasznalja ki.

Masrészt a csokkend létszamigény mellett is biztositani kell megfeleld szamu, jol képzett és
jol felszerelt jarort, akik tobbcélu, 1) technoldgidkkal tdmogatott, a feladathoz igazodo
terepjar6 képességli  jarmiivekkel rendelkeznek. Az er6k és eszkozok célzott,




kockazatelemzésen alapuld alkalmazésa autondom vagy részben autonom miikodésti foldi és
légi felderitd egységekkel valik teljessé, melyek alapjat nemzetkdzi biztonsdgi kutatési
projektek tapasztalatai képezik. A jaréroket nehéz terepjard eszkozok, mint jarér platformok,
vagyis szabvanyositott rogzitési és csatlakozasi csomoOpontokon keresztliil mikodtetett,
jarmure szerelt felderitdé és adatatviteli eszk6zokbol allo mozgd vezetési pontok, valamint
specialis jarmtivek tamogatjak.

Az unids és hazai forrasok és mar megkezdett fejlesztési iranyok kontinuitdsanak biztositasa
érdekében fontos, hogy a kialakitisra keriild6 hatarOrizeti rendszer mar meglévd
infrastruktarakra épiiljon.

A fentiek megvalodsitasa érdekében infrastruktura fejlesztés, az EUROSUR-hoz kapcsolddd IT
¢és technikai eszkoz fejlesztések, valamint a mobilitdst és reagald képességet szolgald
fejlesztések sziikségesek (kiilonosen a III. melléklet b) és 1) pontja szerinti tevékenységek altal
pl. specidlis jarmiivek beszerzésével, szarazfoldi és légi drénok alkalmazdsaval, vagy
szeizmikus érzékeld halozat telepitésével).

1.2. A schengeni térségen beliil a hatdarellenorzéshez kapcsolodo intézkedéseket célzo végrehajtasi
intézkedés keretében Magyarorszag a négy 1épcsds beléptetés-ellendrzési modell utolsé elemének, a
schengeni teriileten beliil a jogszeriitleniil tartozkodd személyek felderitésének és kisziirésének
rendszerét tervezi fejleszteni. Az egyre jobban szervezett embercsempész halozatok elleni hatékony
rendészeti fellépésnek a kiils6 hatarokon megvalositott tevékenységek mellett mind a kiilsd
dimenziéra, mind a schengeni térségen beliil egymasra épiilé komplex jarOrszolgalati rendszerre
tdmaszkodnia kell. A jovében egyre tobb specidlis ismeret €s technikai eszkodz lesz sziikséges annak
ellendrzéséhez, hogy a hataratlépés és jogszert tartozkodas feltételei fenndlnak-e. A kiilsé hatarok
biztonsaganak fokozéasa, valamint az ehhez szervesen kapcsolddd kompenzacids intézkedések
hatékony érvényre juttatdsa érdekében a mélységi ellendrzésben érintett szervezeti elemek szamara
specialis  képzésekre, specialis jarmiivekre, valamint a hatarellenérzésben hasznalt, EES
kompatibilitassal rendelkezd, az e-vizum ellendrzését is lehetove tevd eszkozokre van sziikség. A
mélységi ellendrzést végrehajtdo allomany specialis képzésére szintén hangsulyt kell fektetni. A
schengeni tertileten beliil a jogellenesen tartozkodo személyek kisziirését végzo alloméany szamara —
kiilonosen a Horvatorszag és Romania teljes jogh schengeni csatlakozasat megel6z6 iddszakban —
szakmai tovabbképzéseket és specialis felszereléseket kell biztositani (pl. specialis jarmiivek
beszerzése vagy mobil okmany- és EES adatellendrzé eszk6zok bizotsitasa), hogy a négy 1épcsds
beléptetés-ellendrzési modell utolso 1épcesdje is kelld hatékonysaggal érvényre juthasson

1.3. A kockazatelemzési képesség és a hatarok elotti teriiletekrol alkotott hirszerzési kép
fejlesztése az eurdpai integralt hatarigazgatds nemzeti elemeinek megvalositasaban részt vevd
valamennyi hazai hatésdg szdmara fontos a biztonsdgos €s jol miikodd kiilsé hatarok stratégiai
célkitlizés érvényre jutdsdhoz. Ennek fejlesztése érdekében részben automatizalt adatelemzési és
dontéstamogatasi mechanizmusokkal tdmogatott széles korti egyiittmiikodés ¢€s informacio-
megosztas sziikséges a hatarigazgatasban érintett szervezetek, valamint mas tagallami partnereik
kozott. A kozos kockazatelemzési mechanizmusok mitkddtetésébe eddig nem, vagy kevésbé
bevont, kockéazatelemzéssel és informacidcserével is foglalkozo szervek kozotti egyiittmiikodés
hatékonysaganak novelése elengedhetetlen.

Az EUROSUR nyujtotta lehetdségek szélesebb korti kihasznaldsa és a kozponti, teriileti és helyi
kapacitas tovabbi fejlesztése és miikddtetése révén az érintett szervezeti elemek a kiilsd hatarok
elotti tertiletekrdl is atfogd hirszerzési képet kaphatnak. Ehhez kapcsolédéan — az EUROSUR
fejlesztésével Gsszhangban — az ligyeleti és jelentészolgalati rendszer korszeriisitésének is meg kell
torténnie.




Az intézkedés keretében tervezettek olyan, koradbbi unids forrasok eredményeire is épiild
fejlesztések, melyek a  hatarellendrzéssel  kozvetleniil  érintett  szervezeti  elemek
embercsempészéssel, az emberkereskedelem aldozatainak azonositdsaval vagy kiilféldi harcosok
kiszlirésével kapcsolatos feladatait is tamogatjak.

Novelni sziikséges az informacido megosztas hatékonysagat a hatarellenérzés terén szolgalatot ellato
allomany és a btinfelderitd feladatot ellatd allomany kozott. Ennek keretében fokozott hangsulyt
kell fektetni a hatarrendészeti allomanynak a biiniild6z6 munka soran keletkezett informaciok
alapjan torténd felkészitésére, a megtett intézkedések elkovetési modszerekre gyakorolt hatasanak
visszacsatoldsara.

A kiilfoldon szervezddo, illegalis migraciot szervezd elkovetdi korok felderitése érdekében novelni
sziikséges az illegalis migracio6 felderitésére és nyomozasara 1étrehozott nyomozo szervek (illegalis
migracid elleni osztalyok) képességeit, reagald képességiiket novelni kell huméan eréforras és
technikai fejlesztésekkel. Meg kell teremteni az intenzivebb elemzdi €s feldolgozéi munka human
¢s technikai hatterét, valamint a CIRAM szélesebb korli alkalmazéasanak lehetdségeit.

A terrorista biincselekmények vagy egyéb sulyos blincselekmények megelézése, felderitése és
nyomozasa céljabol novelni kell a személyek utazasdval kapcsolatba hozhatdo unids és hazai
adatbazisokban elérhetd adatokon alapulo szlir6-ellenérzo kapacitasokat.

A fentieket a Nemzeti Program elsdsorban képzések, tapasztalatcserék szervezése, valamint IT és
technikai fejlesztések révén kivanja elérni. A kockdazelemzést és informacidtovabbitast segitd
rendszerintegracio, ehhez kapcsolodo eszkoz- és szoftverfejlesztések (beleértve a SIRENE Iroda
fejlesztését is), valamint az adatatviteli csatorndk fejlesztése mellett konferencidk, talalkozok,
workshopok a tapasztalatcserék is tamogatottak a legjobb gyakorlatok atadasa érdekében.

2. Az eurdpai integralt hatarigazgatas hatékony mitkddéséhez kiemelt fontossaggal bir az EBCGA-
vel, valamint a mads tagdllamokkal és harmadik orszdagokkal torténd egyiittmiikodés fejlesztése. A
végrehajtasi intézkedés keretében az egyiittmiikodés fokozasara keriil sor a szomszédos harmadik
orszagokkal, valamint elsésorban a balkdni migraciés Utvonalak kezelésében érintett orszagokkal,
illetve mas tranzit és migraciot kibocsatd harmadik orszagokkal annak érdekében, hogy a kialakulo
veszélyeztetd hatasok kezelése mar a kiilsé hatarok elétt megkezdddhessen. Az informdacio-
megosztas hatékonysaganak novelése, a legjobb gyakorlatok megosztasa, és a tapasztalatcsere
fokozasa hozzajarul a hatékony egyiittmikodéshez gy a harmadik orszagokkal, mint a
tagallamokkal (kiillondsen ko6zo6s miiveletek, Kozos Kapcsolattartdsi Szolgélati Helyek
infrastrukturdlis €s IT fejlesztése, valamint talalkozok, tanulmanyutak tdmogatasa altal).

Az EBCGA fokozodo szerepvallalasa sziikségessé teszi Magyarorszag nagyobb aranyu részvételét
az EBCGA miiveleteiben és az allando alakulat 1étrehozasaban, valamint az ehhez sziikséges hazai
kapacitasok tovabbfejlesztését.

3. Az el6zé végrehajtasi intézkedéssel szorosan Osszefligg az integrdlt hatdrigazgatds
miikodtetésében érintett nemzeti hatosagok kozotti egyiittmitkédés megerositésének célkitizése.
Ennek keretében az 1. végrehajtasi intézkedésben tervezett tevékenységeken tal (1.2 és 1.3)
egységes elveken alapuld tovabbképzési rendszer mikdodtetését, kozos konferenciakat,
tapasztalatcseréket, forumokat, tanulmanyutakat tdmogat a Nemzeti Program a hazai hatdsagok
egylittmikodésének erdsitése €s a legjobb gyakorlatok megosztasa érdekében.

4. A kutatas-fejlesztés és mindségbiztositas tamogatdisa a Nemezeti Program innovativ eleme.
Mind a hatarforgalom-ellendrzés, mind a hatarérizet modernizacioja soran olyan technikai igények
meriilnek fel, amelyeket teljesitd eszk6zok a jelenlegi piaci kindlatban nem, vagy nem a megteleld
formaban szerepelnek, igy a piackutatds mellett fejlesztési igények is megjelennek. A legkorszeriibb




technologiak felkutatdsa ¢s integralasa a hatarellendrzésbe elengedhetetlenné teszi a nemzetkozi
K+F projektekben torténd részvételt, valamint a széleskdrii nemzetkdzi kapcsolatrendszer kiépitését
¢s fenntartdsat. Az EBCGA jelenleg kidolgozas alatt allo eszkdzbeszerzési sztenderdjeihez torténd
alkalmazkodas érdekében sziikséges egy eszkoz- €és modszerspecifikus kovetelményeknek
megfeleld mindsitési eljarasrend kidolgozasa, amely a szakteriileti igények teljes kort kiszolgalasa
érdekében eszkozteszteken és sziikség szerinti eszkdzfejlesztéseken alapul.

A mindségellendrzési mechanizmusba teljes egészében be kell épiteni a sebezhetdségi értékelések
soran meghatarozott ajanladsokra vald reagéilds kovetelményeit, melynek érdekében a
hatarigazgatassal Osszefliggésben hataskorrel rendelkezd szervek kozotti egyiittmiikodés és kozos
eljarasrend kialakitasa sziikséges.

A végrehajtasi intézkedés keretében tanulmanyok, kisérleti projektek, valamint (1j moédszerek és
technologiak kidolgozasa és megosztasa tamogatott (pl. technikai eszk6zok tesztelése, Gj ellendrzési
technolégidk laboratériumi és pilot jellegli kiprobalasa, vagy eszkozok 1j funkcionalitdsdnak
kialakitasa a gyart bevonasaval).

5. A hatdrigazgatds teriiletén miikodtetett nagyméretii informatikai rendszerek (EES, ETIAS, SIS
Il., AFIS, ABIS) feldllitisa, iizemeltetése, karbantartisa és interoperabilitasuk biztositasa a
pogram megvaldsitidsa soran folyamatos feladat. A végrehajtasi intézkedés 4altal tamogatott
fejlesztések arra iranyulnak, hogy a biztonsdg ndvekedése mellett a hataratléptetéshez sziikséges
1dd, illetve a varakozasi id6 ne novekedjen a jelenlegi iddsziikségletekhez képest. Az EES, majd
2023-ig az interoperabilitasi elemek bevezetéséhez kapcsoldoddéan 10j hatarigazgatasi folyamatok
keriilnek bevezetésre, melyek hataratkelShely-specifikus ellendrzési technoldgiak kidolgozasaval és
alkalmazaséval is egyiitt jarnak. Az EES nemzeti informatikai hatterének bevezetéséhez sziikséges
technikai (hélozatfejlesztés, informatikai infrastruktira) és szoftverfejlesztések megvalositasa,
valamint a hataratkelohelyek végponti eszkozeinek és vezeték nélkiili halozati lefedettségének
fejlesztése egyiittesen sziikségesek a rendszer hatékony miikodtetéséhez.

6. Az eurdpai integralt hatdrigazgatds végrehajtisdra iranyulé miikodési tamogatds keretében
Magyarorszag elsOsorban technikai eszkozok ¢€s jarmiivek amortizacids cseréjét tervezi
végrehajtani. Ez a meglevd hatarrendészeti célra hasznalt jarmiiveknek a reagdld képesség
fenntartasa érdekében sziikséges cseréjét, valamint a hataratkelohelyek végponti terminaljainak
amortizacids cseréjét tartalmazza az EES folyamatos és magas szinvonalli mitkddéképességének
biztositasa érdekében (a VII. melléklet a) 2. alpontja értelmében). Tovabba a kiilsé hatdron 1€vo
hataratkel6helyek teljes korti feltjitasa, karbantartésa is tervezett.

Az allamhatér rendjének fenntartdsa és a hatarellendrzés végrehajtasa Magyarorszdgon a Renddrség
alapfeladatai kozé tartozik, igy a nemzeti rendOrség az egyedi célkitlizés -elsddleges
kedvezményezettje. A nemzeti integralt hatarigazgatds eredményes miikddtetése érdekében a
Renddrség egyiittmiikodik mas nemzeti hatésdgokkal, de tobbségében onalloan hajtja végre a
hatarrendészeti és az illegalis migracioval Osszefiiggd feladatokat. Az integralt hatarigazgatasi
koncepcio végrehajtasa érdekében az érintett hatosagok kozott kozponti, teriileti és helyi szintd
egylttmiikodés valosul meg, melynek keretében mas hatdsdgok is bevonasra keriilhetnek a
projektek végrehajtasaba.

2.2 A kozo6s vizumpolitika tamogatasa




Magyarorszag a programozasi iddszak soran folyamatosan ndvekvd szamu egységes vizumkérelem
benyujtasaval szamol kiilképviseletein, amelyek kérelmez6i méar nem csak tranzit, hanem akér
célorszagnak is tekintik. Ez a tendencia leginkabb az iizleti, befektetési, cégalapitasi, turista vagy
latogatasi céllal 90 napot meg nem haladé iddtartamra beutazni szdndékozo, ugyanakkor kiemelt
biztonsagi kockazati orszagokbdl szarmazo kérelmezdk esetében lesz a legjellemzdbb. Az Eurdpai
Bizottsdg prognoézisai, illetve az elmult idészak vizumliberalizacids intézkedései alapjan
feltételezhetd, hogy a nagy vizumforgalmat generald orszdgok (Oroszorszag Torokorszag, Kina,
Vietnam) tovabbra is vizumkotelezettek maradnak az afrikai orszagokkal egyiitt.

Az unios torekvésekkel Osszhangban Magyarorszag célja, hogy a vizumkérelmek benyujtasa,
feldolgozasa és a vizum kiadasa elektronikus tton torténjen, amelyet a VIS, VIS-MAIL, és egyéb
IT fejlesztések tamogatnak. A vizumok jogszerti felhasznaldsanak ellendrzését ezek mellett részben
automatizalt folyamatokkal kell segiteni a visszaélések kisziirése ¢érdekében. A kozponti
adatbazisok egyre szélesebb korli alkalmazésa, az elektronikus, biometrikus adatokat is tartalmazo
nyilvantartdsok az interoperabilitasi folyamatok eredményeként tobbféle biometrikus adaton alapuld
igyfél-azonositast tesznek lehetdvé, amely az utasadat nyilvantartasokkal kiegésziilve egyre
kevésbé teszik sziikségessé a fizikai megjelenésii okmanyokat ellendrzését.

Az e-vizumok megjelenése ugyanakkor tovdbbra sem nélkiilézi a ,,vizumkiadast” megel6z6
dontéshozatali eljarast, amelynek esetében a vizumkotelezett harmadik orszagbeli személynek a
sziikséges adatokat, az adatok igazoldsaul szolgdldé dokumentumokat (értve ez alatt a biztonsagi
okmanyokat, az azokrol készitett masolatokat, illetve az egyéb tdmogaté dokumentumokat is) egyre
inkabb elektronikus uton kell biztositaniuk.

A kérelmezok altal kozolt adatok, a beadott dokumentumok hitelessége sok esetben csak szakértd
altal allapithato meg, igy a négy lépcsds beléptetés-ellendrzési modell elsé 1épcsdjében az
okmanytandcsaddi és a migracidos szakkonzuli, illetve vizumtandcsadoi kozremilkodeés —
tovabbfejlesztett, kapcsolattartasra és egylittmiikodésre ¢épiilé tartalommal, hélozati jelleggel,
jobbara elektronikus tton torténd ellendrzéssel — tovabbra is indokolt.

A Nemzeti Program tdmogatasaval a vizumkérelmek benyujtasanak cstcsiddszakait (pl. innepeket,
szabadsagolasi idészakokat megel6z6 periddusokat) az egyes kiilképviseleteken elegendd szdmban
rendelkezésre 4ll6 konzuli megerdsités, a tartosan fenndlld azonositott migraciés kockéazatokat
hosszabb iddtartamra kihelyezett szakkonzuli haldzat kezeli.

Fontos, hogy a vizumkiadasban érintett konzuli személyzet naprakész, régio-specifikus
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a kiilképviseletek atvilagitasanak tapasztalatai nyoman megosztott legjobb gyakorlatok egészitenek
ki.

A Nemzeti Program a kiilképviseleteken — szamolva azzal, hogy az e-vizum bevezetését kovetden
az lgyfelek alacsonyabb szadmban jelennek meg személyesen a kérelmezés sordn — iligyfélbarat
kornyezet és fejlett biztonsagtechnikai berendezések biztositasat timogatja a szolgaltato jelleg és a
jogszerll utazas tamogatasa érdekében. E célokat segiti az Europai Bizottsag altal preferalt olyan
kiilsé szolgaltatoi halozat, amely lefedi a vizumkoételezett harmadik orszagokat, és elektronikusan
biztositja az tigyfelek vizumhoz jutdsat, illetve a hatdsagok felé az elektronikus azonositok
tovabbitasat, a dontések elokészitését. gy a magasabb biztonsag kiils6 szolgaltatok bevonasaval is
megteremthetd.

A globalis és eurdpai trendeket kdvetve Magyarorszag kozéptdvon nem tervezi U konzulatusok
megnyitasat, helyette a digitalis térben megvalositott fejlesztésekkel ¢és szélesebb korl
egylittmiikodéssel szolgalja a kozos vizumpolitika stratégiai célkitlizéseit.

Szamolunk azzal, hogy a hataratkeléhelyen kiadott vizumok szdma a vizumkonnyitések és az e-
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vizum elterjedésével csokken, a vizumigénylési folyamat egyszeriisodik, igy a vizum felvételéhez
kapcsolodd adminisztracidos id6 jelentdsen lecsokken. A hatdron torténd vizumkiadas
hatékonysaganak ndvelése az elektronikus vizumigénylés ¢és vizumkiallitas bevezetésével
megvalésul, a vizumkérelmezéshez kapcsolodd adatszolgaltatds jelentds részét a kérelmezd
onalléan hajtja végre on-line feliileten.

A fentiek alapjan Magyarorszag a kovetkezd végrehajtasi intézkedésekre Osszpontositva tervezi a
rendelkezésére allo forrasok felhasznalasat:

1. A vizumkérelmezok szamadara nyujtott hatékony és iigyfélbarat szolgaltatiasok fejlesztéséhez
egyrészt a vizumkérelmek feldolgozasi hatékonysaganak novelése, masrészt megfeleld szdmu
konzuli személyzet biztositasa sziikséges.

- A vizumkérelmek feldolgozdsi hatékonysdigdanak nédvelése, vagyis a gyors ¢s tlgyfélbarat
vizumkérelem feldolgozas elsdsorban az elektronikus vizumkérelmezés széles korii tamogatasaval
¢érhetd el. Ennek érdekében nemcsak a vizumkérelmezdk szdmara elérhetd elektronikus kérelmezési
platform, valamint az eljar6 ligyintézok szamara kialakitott felhaszndloi feliiletek kifejlesztése
sziikséges, hanem a vizumkiadast tdmogatd kockazatelemzés rendszerek €s mindségbiztositasi
mechanizmusok megujitasa is elengedhetetlen. A  vizumfelhasznalasok visszaellendrzési
automatizmusainak kialakitasa a vizumhatdsdgoknal segiti a jogszerli utazdkat és megeldzi a
vizumokkal val6 visszaéléseket.

A biometrikus adatokon alapul6 tligyfélazonositds tamogatdsat a vizumeljardsokban az arcképmas
felismeréssel és latens ujjnyomat hasznalatanak lehet6ségével segiti elé az intézkedés, amely a
személyi okményok kidllitasa soran alkalmazott arckép-azonositds Aatiiltetését jelentené¢ a
vizumkiadési (valamint a mas intézkedésekben tdmogatott hatarellendrzési) technologiakba.

Az elekronikus vizumkérelmezéssel a kiilsé szolgaltatok szerepe felértékelddik, ezért rendszeres
ellendrzésiik €s képzésiik sziikséges.

A fentiek érdekében a végrehajtasi intézkedés az e-kérelem é€s e-vizum bevezetéséhez sziikséges
fejlesztéseket tartalmazd hossza tavh  koncepcid kidolgozédsat, tanulmanyok készitését,
tapasztalatcserét, a  vizumkiadasi gyakorlat egységesitését szolgalo  atvilagitasokat,
mindségbiztositasi mechanizmusokat, valamint IT €s technikai eszkoz fejlesztéseket tamogat.

- A vizumeljaradsokban varhat6 digitalis térhoditasra tekintettel Magyarorszag az 0 konzulatusok
megnyitasa helyett az elektronikus kérelmezés fejlesztésére koncentrdl. Ez nem nélkiilozheti
azonban a meglévé kapacitisok miikodoképességének biztositasat valamint a személyes
megjelenést igényld eljarasi cselekményekhez kapcsolodo ligyfélbarat 1égkor kialakitasat. Szamolva
a szemeélyes megjelenés szerepének folyamatos csokkenésével a konzulatusok atfogd
infrastrukturalis fejlesztése ugyan nem sziikséges, de a megfeleld konzuli lefedettség
biztositasahoz, valamint a dontéshozatali idok és konzuli munkaterhek optimalizaldsahoz konzulok
rovid tavra, csucsidészakok kezelésére torténd kihelyezése lesz sziikséges.

A fentiek érdekében a végrehajtasi intézkedés a konzulatusokon iigyfélbarat kornyezet kialakitasat,
a konzuli munkakdrnyezet fejlesztését, valamint a konzulok rovid tava kihelyezését tamogatja.

2. A vizumpolitika egységes értelmezésének fejlesztését az intézkedés a tovabbképzési
tevékenységek ¢€s tapasztalatcserék tamogatasaval valositja meg. A konzuli tisztviselok
tovabbképzésének folytatasa és bovitése mellett a kiilsé szolgaltatok, valamint vizumeljarasokban
érintett hazai munkatarsak képzésére kiemelt figyelmet kell forditani. A vizumkérelmek atvételét
végzd kiilsé szolgaltatok mellett sziikséges az egylittmiikodés fejlesztése a megbizhatd utazasi
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irodakkal és nagy utaztatokkal, beleértve képzések szervezését is.

Az egyes kiilképviseletek vizumeljardsainak — a helyi sajatossdgokhoz ¢és eltéré tamogatd
dokumentum listdkhoz mérten lehetséges — egységesitése mellett a mas tagallamokkal torténd
egylittmiikodés és a legjobb gyakorlatok megismerése, szintén fontos feladat.

Ennek érdekében a végrehajtasi intézkedés a vizumeljarasokban érintett konzuli allomany regionalis
¢s okmanybiztonsagi tovabbképzések szervezését, az OIF vizumeljardsokat tadmogaté hazai
allomanyanak képzését, a kiilsé szolgaltatokkal folytatott szélesebb korti egyiittmiikddést,
tapasztalatcseréket, kiutazasokat, és mindségbiztositasi tevékenységeket tamogat.

3. A tagallamok kozotti egyiittmiikodeés fejlesztését a vizumképviseleti megallapodasok vagy a
Vizumkodex szerinti egyéb egylittmiikddési formak bovitésén tal tapasztalatcserék, tanulmanyutak,
valamint a szakértdi kapacitasok tobb tagallam érdekében torténd felhasznaldsa tdmogatja. Az
okmanytandcsadok és migracids szakkonzulok héalézatanak fenntartasa és bdvitése a végrehajtasi
intézkedés egyik f6 célja, tekintettel arra is, hogy Magyarorszdg az integralt hatarigazgatas
tamogatasa teriiletén nem tervezi kozos 6sszekoto tisztviselok kikiildését, mivel értesiilésiink szerint
a vizumeljardsok tdmogatdsara kihelyezett és tagallamok kozotti egyiittmiikodést is megvaldsitd
szakértok a kozos 0sszekoto tisztviselokre delegalt feladatokat is ellatjak.

Az elektronikus vizumkérelmezés és vizumkiadas teljes bevezetéséig nagy szerepet fog kapni a
vizumdontés meghozataldt tamogatd szakértdi kapacitasoknak a dontés helyszinére torténd
kikiildése. Ebben kulcsszerep jut a mar hossza ideje eredményesen mitkédé okmdényszakértd
OsszekOtO tiszti, valamint az Uj programozasi idOszakban uj alapokra helyezett migracios
szakkonzuli kihelyezéseknek. Mig a migracios szakkonzulok esetében tobb kihelyezés tdmogatasa,
addig az okmanyszakértd 0sszekoto tisztek esetében a magas szinvonalil okmanyszakértdi jelenlét
biztositdsa ¢s fejlesztése a cél, amely nem létszdmaban, hanem a szakértdk altal kialakitott
egylittmiikodési €s kapcsolati hdlo mindségében jelent majd fejlodést. A hossza tavra (3 honapot
meghalado id6étartamban) kikiildott és hosszadalmas kivalasztasi folyamatot kovetden felkészitett
szakértOk kihelyezés eldtti képzésének fejlesztését az intézkedés szintén tdmogatja a hatékonyabb
munkavégzés érdekében.

A fentiek érdekében az intézkedés tapasztalatcserét, tanulmanyutakat, szakdiplomatak héarom
honapnal hosszabb idejii  kihelyezését, kivalasztasat, képzését, valamint hazai bazisuk
kialakitasat.tamogatja.

4. A kozos vizumpolitika teriiletén miikodtetett nagyméretii informatikai rendszerek feldllitasa,
iizemeltetése és karbantartdsa (beleértve az ezen informatikai rendszerek kozotti interoperabilitast
¢s azok kommunikacids infrastrukturajat) a VIS folyamatos és megbizhatd miikodésének
biztositdsan tal 1) funkciok bevezetését, a VISMAIL haszndlatdnak kiterjesztését, valamint a
konzultacidos ¢€s reprezentacids funkcidk kozpontositasat, illetve a felhasznaldé alloméany
tovabbképzését is magukban foglaljdk. Ezek 0Osszességében tamogatjak a dontéshozatali 1d6
csOkkentését a biztonsdg fokozasa mellett, valamint hozzdjarulnak a vizumkeérelmek elbiralasi
gyakorlatanak egységesitésé¢hez. Egy VIS adatokon alapuld jelentéstételi és statisztikai rendszer
kialakitasa és egyes folyamatok automatizalasa megbizhatobb adatszolgaltatast és a tagallamok
kozotti egyiittmiikddés javitdsat eredményezné a konzultacios tigyek és az informéciocsere
(statisztikai adatszolgaltatas) terén. A nemzeti vizumok és tartdzkodasi engedélyek VIS
rogzitésének IT és interoperabilitasi fejlesztési igényeivel szintén szamolni sziikséges.

A VIS nemzeti alrendszereinek ¢és ezek végpontjainak (KNVR-KIR) folyamatos, unios fejlesztési
iranyokkal Osszhangban allo fejlesztése érdekében az intézkedés adat- és kockazatelemzést
tamogatd 1j funkcionalitasok kialakitasat eszkdzbeszerzéseket is tamogat.
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Magyarorszag nem tervezi a kozos vizumpolitika végrehajtasara iranyulo miikodési tamogatdas
felhasznalasat, tekintettel a vizumkérelmezés technologiai generaciovaltasabol adoddan sziikséges
fejlesztési igényekre.

Az egyedi célkitlizés potencidlis kedvezményezettjei koz¢ tartozik az OIF, amely 2019. julius 1-
jétél az OIF, mint rendvédelmi feladatokat ellato szerv latja el a 767/2008/EK europai parlamenti és
tanacsi rendeletben (a tovabbiakban: VIS rendelet), a 810/2009/EK europai parlamenti €és tandcsi
rendeletben (a tovabbiakban: Vizumkddex) valamint az idegenrendészeti jogszabalyokban
meghatarozott kdzponti vizumhatosagi feladatokat. Az OIF megalakulasaval fontos valtozasok (pl.:
jogszabalyi, szervezeti, személyi, hataskori, illetékességi stb.) torténtek a vizum, tartdozkodasi és
letelepedési engedély irdnti kérelmek elbirdlasa tekintetében. Az OIF a Bevandorlasi ¢&s
Allampolgarsagi Hivatal jogutodjaként orszagos hataskordi, onalld koltségvetési szerv, amely a
Beliigyminisztérium iranyitasa ala tartozik.

A kiilképviseleti vizumkiadés koordinalasat a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium szervezetében a
Konzuli és Allampolgarsagi Foosztaly Schengeni Vizum Osztalya végzi. A vilagszerte 97
helyszinen —miikddtetett vizumkonzuli  szolgédlat biztositja ~Magyarorszdgra, valamint
vizumképviseleti megallapodas keretében mas tagallamba — és a schengeni térségbe — torténd
beutazashoz sziikséges vizumkérelmek atvételét és elbiralasat.
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