Tajékoztatas tarsadalmi véleményezés eredményérdl

A Belugyminisztérium (BM) 2021. februar 17-én a Belugyi Alapok partnerségi folyamatardl és a tarsadalmi
véleményezésérdl szolo utmutatd elbirasai szerint kézzétette a Hatarigazgatasi és Vizumpolitikai Eszkoz
(HAVE) nemzeti programjanak a helyzet- és sziikségletelemzését, valamint az egyedi célkitGzések

bemutatasat tartalmazé 6sszefoglaléjat.

A dokumentummal kapcsolatban 14 visszajelzés érkezett, amelyek kozil 6 tartalmaz érdemi észrevételt.
1.

Eszrevétel

A kiemelt prioritasu célok k6zott javasolt szerepeltetni az aldbbi kategéridkat:

— akabitészerek hataron atnyuld csempészetével,

— anagyértékd lopott gépjarmivek kiilféldre juttatisaval, valamint

— a sugarzé anyagok csempészetével (terrorizmus) kapcsolatos intézkedések, tekintettel arra, hogy
ilyen jellegt cselekmények a hataratkelGhelyeken és a mélységi ellenérzés soran is el6fordulhatnak,

veszélyeztetettségi szintjitk magas.

E harom célkitlizés megvalositasahoz javasolt képzések megszervezése, illetve a feladatok ellatasahoz

megfelel$ technikai eszkézok biztositasa.

A Humanigazgatasi Szolgalat és a Gazdasagi lIgazgatésig egyetértve a Hatarrendészeti Szolgalat
javaslataival kiemeli a hatarrendészeti szakterilet nyelvképzési igényeket, illetve a kiemelt prioritasi célok
megvaldsitasa érdekében a technikai eszk6z6k biztositdsanak szitkségességét.

Vilasz

A HAVE forrasaival alapvetéen a személyek atléptetéséhez kozvetlenil kapcsolédd intézkedések
taimogathatdk, bar a korabbi pénziigyi eszkéz6knél nagyobb rugalmassagot biztosit a hatarellendrzéshez
szorosan kapcsolédo, az atléptetéskor végzett ellenérzések tartalmaba illeszked6 mas teriiletek fejlesztésére

1s.

Ugyanakkor timogatasi terillete a hataratléptetéskor végzett, minden beutazasi feltételre széleskortien
kiterjed6 ellenSrzés tartalmanal szikebb. Ennek megfeleléen az észrevételben jelzett célok 6nalld
prioritasként térténd szerepeltetésére nincs moéd, azonban az egyes kapcsol6do fejlesztések esetén projekt
szinten kezelhet6k hasonlé szakmai igények. A pénziigyi eszkoz profiljahoz a legkézelebb a lopott
gépjarmivek  kiszlrésének, valamint a terrorizmushoz kapcsolédé  kockazatok — kezelésének
projektelemként torténé tamogatasa allhat, mig a kifejezetten a szallitott aruk ellenérzésével vagy a hataron
atnyuloé sulyos, szervezett blindzéssel szembeni fellépésre mas uniés forrasok (a 2021-2027 id6szakban
megnyilé BBA vagy a Vamigazgatasi Eszk6z6k Alapja) szolgalnak.



2.
Eszrevétel
A schengeni térségen belil a hatarellenbrzéshez kapcsoléddan az alabbi intézkedések javasoltak:

A schengeni teriileten beliil jogszerttlenil tartézkodd személyek felderitésének fejlesztésével és
kiszarésével kapcsolatban a mélységi ellenérzéseket és a kozvetlen allamhatar kozeli — esetenként a
szomszédos allam rendvédelmi szerveinek a tagjaival kozoés hazai vagy kilfoldi teriileten végzett —
jarérszolgalatot a bels6 hatirok mentén a hatirérizettel Ssszefiiggé feladatokat — egyébként is széles

tevékenységi kor mellett — a kézrendvédelmi szolgalati 4g munkatarsai végzik.

A szakszer( és hatékony feladat ellatas céljabol szitkséges

— aszaktertlethez kapcsoldédé specialis képzések, tovabbképzések, oktatasok szervezése;

— a feladat nemzetkozi jellege miatt az idegen nyelv ismerete (nemcsak a vilagnyelvek, hanem
esetenként a szomszédos orszagok nemzeti nyelve) is;

— a mélységi ellenérzési és a jarérszolgalati rendszer hatékony mikédtetése érdekében a hivatalos
kapcsolatokon tdl a szomszédos orszdg rendvédelmi szerveinek tagjaival valé informalis
kapcsolat;

— az infrastrukturalis és eszkoz fejlesztés.

A schengeni hatirokon a hatarérizettel Osszefliggben jelenleg semmilyen infrastruktdra nem all
rendelkezésre. Ha a hatarérizet és ellenérzés — akar ideiglenes jelleggel is — visszaallitasra kertl (killon6sen,
ha hosszabb ideig, mint most a pandémia kapcsan), akkor az infrastruktdra hidny mar égetd.

Erre lehetnének alkalmasak a specialisan atalakitott vagy épitett, onellat6 mobilhazak, lakékocsik vagy
lakéautdk. Oda lehetne telepiteni, ahol éppen igény van ra.

A terepjaré képességgel rendelkezé — esetenként specialis igénybevételre szant, pl: vizi mobilitasi
eszk6z6k — beszerzése, illetve az informatikai timogatottsag, valamint kommunikaciés hattér fejlesztése
elkeriilhetetlen.

Az infrastrukturalis fejlesztéseknél azonban nagyobb figyelmet kell, hogy kapjon a fenntarthat6 fejlédés, az
innovacié és kornyezettudatossdg koncepcidja. Az eszkdzbeszerzéseknél elényben kell részesiteni a
kérnyezetbarat, alacsony energiaigényi ( pl.: hibrid vagy elektromos meghajtisi) megoldasokat.

Valasz

A schengeni teriileten belill a jogszerGtlenil tartézkodd személyek kiszlrésére iranyuld ellenérzéseket
(még ha a négy Iépcsds beléptetés-ellendrzési modell integrans részei és fontos kompenzaciés intézkedések
is) a HAVE a korabbi pénziigyi eszk6z6knél rugalmasabban, de mégis korlatok kozott tudja timogatni.

A mélységi ellenérzé allomany specialis képzése és célhoz kétotten a feladatra alkalmazott specialis
eszkOz- és jarmiparkjanak fejlesztése szerepel a Nemzeti Program prioritasai kozott, ahogy a szomszédos
tagallammal folytatott szorosabb egylttmdkodés, koézds —akcidk, értekezletek, tapasztalatcserék,
helyzetértékelések stb. tdimogatasa is. A hatékonyabb egyiittmtkodés érdekében a mélységi ellenérzésre
kijelolt és kikiilonitett allomany esetében relevans nyelvi képzés is — egy nagyobb projekt részeként —
tamogathat6 lehet.

Bar a HAVE forrasai a hatarellen6rzés belsé hatarokon torténé visszaallitisanak feltételeit nem tudjak

tamogatni, a BM mas, timogathaté intézkedésekkel egyiitt keresi a megoldast a cserélhet6 jarmu-



felépitményekbe integralt egyes eszkozok és képességek magyarorszagi meghonositasira. A HAVE
Fejlesztési Programjat kidolgozé munkacsoport altal megfogalmazott szakmai igények alapjan jelenleg
szakért6k bevonasaval elemezziik a kérdést.

3.
Eszrevétel

Az infrastrukturalis fejlesztések mellett a jogszer(i utazas elGsegitése és a szolgaltatd jelleg erdsitése
jegyében el6térbe kerilt a hataratkelShelyek infrastruktarajanak — a Schengeni Hatarellenbrzési Kédex (az
EU 2016/399 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelete) elbirasaival 6sszhangban torténd — djragondolasa is,
amelynek keretében fontos cél az atléps utasok szamara csalad- illetve gyermekbarat 1égkor kialakitasa pl.
pelenkazé helységek, jatszosarkok, egyéb csaladbarat szolgaltatasok kialakitasaval. Ehhez indikatorként ,, A
kialakitott csaladbarat hataratkelGhelyek szama™ mutatdt javasolt megjeldlni.

Vialasz

A Nemzeti Program megalkotisait megel6z6, a HAVE Fejlesztési Programjat kidolgozé szakmai
munkacsoportba az EMMI is delegalt szakértot, akinek észrevételei nyoman a jelzett észrevételeket a BM a

tervezésnél figyelembe is vette.

Tekintettel arra, hogy 6nmagaban, 6nallé projektként a hataratkelShelyek ,,csaladbaratta alakitisa” nem
timogathaté a HAVE forrdsaibdl (a személyek hataratléptetésével fennallé kézvetett kapcsolata miatt),
azonban a jovObeli hataratkelShely fejlesztések részeként, eseti jelleggel kezelhet6k a megfogalmazott

szakmai igények, a BM figyelembe fogja a jelzett szempontrendszer érvényre jutasat.

Bar a kérdés nem jelenik meg hangstulyosan a Nemzeti Programban, a lényegesen bévebb szakmai
tartalmu Fejlesztési Programban — az orszagképi elemekhez hasonléan — egyértelmten a hataratkelShelyek
korszerGsitési koncepcidjanak részét képezi.

4.
Eszrevétel

1) A hatdrellen8rzés javitasa érdekében szitkséges egy eszkoz- és képzésfejlesztési program kidolgozasa,
amely képes timogatni az olyan, regionalis szintd mélységi ellenérzési rendszert, mint amilyen a K-E
MRFK koordinalasaval, 2021. januar 15-t6l a Dunantil teljes tertletét lefedé un. ,,RAPTORS”
rendszer. (Az elmult, 1 év tapasztalatai igazoltak, hogy egyes rendéri szervek, mint példaul egy
rendSr-fkapitanysag 6ndlléan nem képes fenntartani és mikddtetni egy hatékony, mélységi
migraciés ellenbrzési rendszert, ez csak tébb szerv egylttmikodésével valosulhat meg. A szervek
kozottl  egyuttmikodés zaloga a gyors, hatékony informaciécesere, a feladtok megosztisa, a
koordinaci6, de mindezeket meg kell, hogy elézze a kozos felkészités, a szakmai tudas fejlesztése, a
»jO gyakotlatok” kozreadasa, a tapasztalatok megosztasa, tovabba kozos eljarasrend és moédszertan
kifejlesztése.)

2) Az eszkozpark fejlesztése feladatcentrikusan kell, hogy térténjen. gy pl. a mélységben, az
autopalyakon dolgozo egységeknek, modern, a rendérszakmai kévetelményekhez igazodd specialis
jarmuvekre (pl. Skoda Octavia RS a cseh rend6rségnél erdsitett 16kharitokkal rendelkezik), mobil és
telepithet6 rendszamfelismeré rendszerekre (korszer mobil informatikai hattérrel mellékelve),



tovabbi AFIS ujjnyomolvasé eszkdzok, valamint mobil treg- és alvazvizsgald eszk6zok beszerzésére
mertlt fel igény (ez utébbiak a tehergépjarmuvek ellen6rzéséhez). Tekintettel az egyre agresszivebben
fellép6 embercsempész elkbvetSkre, allando viseletre alkalmas, egyénre szabott 16vedékalld mellények
beszerzése szintén indokolt.

3) 3. A nagyteljesitményl gépjarmivek vezetésé¢hez, folyamatos tipusképzések tartisa elengedhetetlen
az allomanynak. Miveleti és intézkedéstaktikai képzések sziikségesek a gépjarmutvek megallitasara az
elfogott embercsempészekkel, valamint (sok esetben nagy létszamu, kiszamithatatlan viselkedési)
illegalis migranssal szembeni intézkedésekhez olyan szituacidkban, amikor a nyelvi nehézségek mar
alapvetGen gatat szabnak a hatékony kommunikacié hianyat szenved6 rendéri fellépésnek.

4) Az 1.3. pontban az un. ,hirszerzési kép fejlesztésére”, mint az 6nallé kockazatelemzésre épiilé
rendszer kialakitisara javaslatként fogalmazzuk meg az Orszigos Rend6r-fékapitinysiag (a
tovabbiakban: ORFK) altal jelenleg is mukodtetett, ,Illmigrinf6” rendszeren beldl talalhatéd
»oharePoint” felilet kialakitasat. Ez a rendszer egyszerl felilleten, a jogosultsagi szinttSl fiigeden
enged adatrégzitést, ahol a hazai és a schengeni tagallamok blntigyi és rendészeti szervei k6zdsen
tudnanak informacidkat cserélni, amely a blintgyi és rendészeti munkat, igy pl. a k6z6s hatarmenti
jarérszolgalatot is egyforman segitené.

Valasz

A Nemzeti Program tervezetének kialakitasara a hazai és unids fejlesztési igényeket egyarant tartalmazo
Fejlesztési Program, valamint az ahhoz kapcsolddo, elézetes igényeket és fejlesztési terveket tartalmazo,
szakért6i munkacsoport altal kidolgozott cél-eszkéz matrix létrehozasat kévetéen keriilt sor. A Nemzeti
Program ugyan feltehet6en a korabbi koltségvetési ciklusoknal nagyobb rugalmassagot biztosit a négy
Iépesbs beléptetés-ellendrzési modell integrans részét képezé mélységi ellenérzés tamogathatdsagara,
azonban kompenzaciés intézkedések e tipusanak timogatasat korlatok kézé is szoritja a mas, altalanos
rendéri feladatokkal t6rténd atfedések okan. Ettdl fiiggetleniil a tervezés soran a schengeni tertileten beliil,
a jogszerltlentl tartdzkodd személyek kiszlrésére iranyuld ellendrzések egyes elemeinek tamogatasat is

figyelembe vettik, melyek egybeesnek az észrevételitkben jelzett témakérokkel. Részleteiben:

Az 1. és 4. ponthoz kapcsoléddan a szakmai tapasztalat- és informacidceserét szolgalé kezdeményezések —
kilonésen a mas tagillam hatdsagaival folytatott egyuttmikodés — szerepelnek a Nemzeti Program

tamogatasi prioritasai kozott. A megyei rend6rfékapitanysagok 6nallbéan is palyazhat e teriileteken.

A 2. és 3. pontokhoz kapcsolodéan mind a mélységi ellenSrzés egyes specialis eszkdzigényeit (pl. specialis
jarmuvek, kutatéeszk6z6k, mobil okmanyolvasé és e-bélyegz6 vagy e-vizum ellenérzési kapacitdsok, stb.),
mind az ellenérzé allomany specialis felkészitési igényeit figyelembe vettik a tervezés soran. Ennek
részletei a szakteriileti igényeket 6sszesité és képviselS, a kidolgozé munkacsoportba delegalt szakérts
(ORFK) altal jelzett keretek kozott rogzitésre keriiltek a Fejlesztési Programban, a Nemzeti Program
tartalmi és terjedelmi korlatai azonban ezek taxatfv felsorolasara nem adnak lehetSséget.

Osszességében a jelzett észrevételek egybeesnek a Nemzeti Program stratégiai céljaival és prioritdsaival,
azonban az atiratban szereplé operativ szintd észrevételek nem program, hanem projekt szinten

kezelend6k, amelyek tamogatasara a BM nyitott.



5.

Eszrevétel

Nagy szitkség lenne a rendéri allomany idegen nyelvi ismereteinek fejlesztésére, idegen nyelvi tanfolyamok

szervezésére.

Valasz

Az észrevételben jelzett kérdéskort a Nemzeti Program tSbb szint(i idegen nyelvi képzési rendszer
kialakitasaval kezeli.

6.

Eszrevétel

A, Hatarigazgatasi és Vizum Eszk6z Nemzeti Program tarsadalmi véleményezésre” cimi@ dokumentum

1.3. pontjat indokolt kiegésziteni a kévetkez8k szerint:

Valasz

Javaslat az 1.3. pont masodik mondatara: ,,Ennek fejlesztése érdekében részben automatizalt
adatelemzési és dontéstimogatisi mechanizmusokkal timogatott széles kord egyuttmikodés és
informaciémegosztas szlkséges a hatarigazgatisban, illetve a személyeknek a hatarokat atléps
mozgasaval kapcsolatos  szlrG-ellen6rz6, kockazatértékels —tevékenységet végz6, érintett
szervezetek, valamint mas tagallami partnereik kézott.”

Javaslat az 1.3. pont negyedik mondatara: ,Névelni szikséges az informaciomegosztis
hatékonysagat a hatarellenérzés terén szolgalatot ellité allomany és a binfelderité feladatot ellaté
allomany kozott. Ennek keretében — az 4j informatikai rendszerekre (EES, ETIAS), valamint az
interoperabilitasi elemek bevezetésével a biztonsag, a hatarigazgatds és a migraciokezelés
teriiletéhez kapcsolédd 10j igazgatasi folyamatokra vonatkozé ismeretek kialakitasa mellett —
fokozott hangsulyt kell fektetni a hatarrendészeti allomanynak a blntld6z6 munka sorin
keletkezett informaciok alapjan t6rténd felkészitésére és a megtett intézkedések elkdvetési
médszerekre gyakorolt hatisanak visszacsatolasara.”

Javaslat az 1.3. kiegészitésére: ,,A fejlesztési cél tovabba épit az utazasi adatok széles korén végzett
szirb-ellenbrzé  tevékenység (TIBEK) megvaldsitisa érdekében eddig hozott  korabbi
intézkedésekre, valamint timogatja az djonnan kialakulé szakterilleten megvaldsuld képzési,
kutatas-fejlesztési és tapasztalatcsere-programok megvaldsitasat, az érintett hazai szervezetek
kozott egytittmikodés fokozasat, nemzetkozi és kbzos kivalosagi kézpontok 1étrehozasat.”
Javaslat a HAVE-dokumentum 4. pontjanak harmadik mondatianak kiegészitésére az alabbiak
szerint: A legkorszeriibb technoldgik felkutatdsa és integrdlisa a hatdrellendrzésbe, valamint sgemélyek

s

utazdsaval fapesolatos adatok s3éles kirén véggett elemzi-értékeld tevékenyséy magasszintii megvaldsitisa

e

elengedbetetlenné teszi a nemzetkizi K+ projektekben torténd résguételt, valamint a széleskirii nemzetkizi
kapesolatrendsger kiépitését és fenntartdsdt.”

A Nemzeti Program 1.3. pontjahoz flzott kiegészitési javaslatokkal a BM alapvetéen egyetért, azonban a

dokumentumsablon terjedelmi korlatai és stilisztikai megk&tései nem minden esetben teszik lehet6vé az

egyes gondolatok szabatos szakmai terminolégiaval térténé megfogalmazasat. Ugy a mondatrészekkel,

mint a javasolt bekezdéssel t6rténé kiegészitésre a fenti kértilmények is hatdssal vannak. Ezzel egylitt a



megfogalmazott észrevételek, vagy azok sziikség szerint roviditett, szakmai 1ényegikbn nem valtoztatd

kivonata beemelésre keriil a Nemzeti Programba.

A 4. ponthoz fz6tt kiegészitési javaslatot a BM elfogadja.



