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A SZABALYTALANSAGOK KEZELESE MINT TAGALLAMI
FELADAT —JOGSZABALYOK —1.

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU, Euratom) 2018/1046
RENDELETE az Unio altalanos koltségvetésére alkalmazando6 pénziigyi
szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az
1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a
283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat mddositasardl, valamint a
966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (,,unios
koltségvetési rendelet’)

63. cikk — Tagallamokkal megosztott iranyitas

,»(2) A tagallamok a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatok elvégzése
soran megtesznek minden, az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelméhez sziikséges —
tobbek kozott jogalkotast, szabalyozast és igazgatasi — intézkedést, kiilbnosen:

[...]

c) megel8zik, felderitik és korrigaljak a szabalytalansagokat és a csalast;”
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A SZABALYTALANSAGOK KEZELESE MINT TAGALILAMI
FELADAT —JOGSZABALYOK - 1II.

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 514/2014/EU rendelete
(,,Horizontalis rendelet”)

5. cikk — Az Uniod pénziigyi érdekeinek védelme

,» (2) A tagallamok megel6zik, felderitik és megsziuntetik a szabalytalansagokat, és
a_jogosulatlanul kifizetett Osszegeket az esetleges késedelmi kamattal egyiitt
visszafizettetik. Ezekrol értesittk a  Bizottsagot, tovabba folyamatosan
tajékoztatjak a Bizottsagot a kapcsolodo kozigazgatasi és birdsagi eljarasok terén
tortént jelentds fejleményekrol.”

21. cikk — Az iranyitas és kontrollrendszer altalanos elvei

»Az egyes tagallamok nemzeti programjuk végrehajtasara iranyitisi ¢és
kontrollrendszereket hoznak létre, amelyek biztositjak: |[...]
h) a szabalytalansagok, tobbek kozott a csalas megel6zését, felderitését és
helyrehozasat, és a jogosulatlanul kifizetett Osszegeknek az esetleges
késedelmi kamatokkal egytitt torténd visszafizettetését.”
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A SZABALYTALANSAGOK KEZELESE MINT TAGALILAMI
FELADAT - JOGSZABALYOK - III.

A BIZOTTSAG 1042/2014/EU felhatalmazason alapulé rendelete
Melléklet - A felel6s hatosag kijelolésének kritériumai
2. Ellend6rzési tevékenységek

H. A szabalytalansagok feltarasat és a csalas elleni kiizdelmet célz6 eljarasok

(1) A szabalytalansagok meghatarozasa az unids kovetelményekkel
6sszhangban.

(2) A szabalytalansagok kell6 idében torténé feltarasit és az azonnali
korrekcios intézkedések végrehajtasat lehet6vé tévé mechanizmusok.

(3) Eljarasok aranyos csalas elleni intézkedések bevezetésére.

(4) Eljarasok annak biztositasara, hogy a Bizottsag tajékoztatast kapjon a
feltart szabalytalansagokrol és — adott esetben — az éves beszamoldkban
elvégzett korrekcids intézkedésekrol.
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A SZABALYTALANSAGOK KEZEL]E:SE MINT TAGALLAMI
FELADAT —JOGSZABALYOK - IV.

A 2014-2020 kozotti programozasi id6szakban a Belsé Biztonsagi
Alapbol és a Menekultigyr, Migraciés és Integracios Alapbol
szarmazo tamogatasok felhasznalasarol szoloé 135/2015. (VIL 2.)
Korm. rendelet

7. cim - Szabalytalansagok kezelése
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A SZABALYTALANSAG DEFINICIOJA
I.

A TANACS 2988/95/EK, EURATOM rendelete
Altalanos elvek, 1. cikk (2) bekezdés:

,ozabalytalansag a kozosségi jog valamely rendelkezésének egy
gazdasagi szerepl6 altali, annak cselekménye vagy mulasztasa ttjan
torténé megsértése, amelynek eredményeként a Kozosségek
altalanos koltségvetése vagy a Kozosségek altal kezelt koltségvetések
kar szenvednek vagy szenvednének, akar kozvetlentl a Kozosségek
nevében beszedett sajat forrasokbodl szarmazo bevétel csokkenése
vagy kiesése révén, akar indokolatlan kiadasi tételek miatt.”
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Az Eurépai Unié
ta asa

A SZABALYTALANSAG DEFINICIOJA
I1.

A 135/2015. (VI. 2.) Korm. rendelet 2. § 15. pontja

,wzabalytalansag: az Buropai Kozosségek pénzigyl érdekeinek védelmérdl
2616, 1995. december 18-1 2988/95/EK, EURATOM rendelet 1. cikk (2)
bekezdésében foglaltak, tovabba a jogszabalyok el6irasainak, a tamogatast
szerz6désben a felek altal vallalt kotelezettségeknek a megsértése, amelyek

eredményeképpen az Eurdopai Unid vagy Magyarorszag pénzugyi érdeket
sérilnek vagy sérulhetnek.”

A szabalytalansag megallapithatosaganak egytittes feltételei:
a) jogszabaly vagy tamogatasi szerz6dés megsértése,

b) bekovetkezett pénziigyr érdeksérelem, vagy annak lehet6sége a
jovore nézve,

c) okozati 0sszefuggoés az a) és a b) feltétel kozott.
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A PENZUGYI KORREKCIO MERTEKENEK
MEGHATAROZASA

a) Ha a szabalytalansag pontos 6sszege meghatarozhato:

A Felel6s Hatosag a szabalytalan tamogatas teljes Osszegét elvonja a
projektbdl.

b) Ha a szabalytalansag pontos 0sszege nem allapithat6 meg:

ba) Attol figgben, hogy a szabalytalansagot milyen moédon kovették
el, az a projektmegvaldsitas mely tertletét érinti és milyen hatassal van
magara a projektre, a Felel6s Hatosag 2-t61 100%-ig terjed6 korrekciot
irhat el6 (pl.: projektmenedzser mulasztasa esetén a mulasztasa
hatasaitol fuggden projektmenedzsment koltségek bizonyos hanyadat).
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A PENZUGYI KORI}EKCI,(') MERTEKENEK
MEGHATAROZASA (folyt.)

bb) A Bizottsag 2019. majus 14-ei hatarozata a kozbeszerzési szabalyok

megsértése  esetén  végrehajtandd  pénzigyir  korrekcids  intézkedések
megallapitasarél — C(2019) 3452 final

— a C(2013) 9527 final hatarozatot valtotta fel

— modszertani iranymutatas, unios és nemezeti kézbeszerzési értékhatarokat elérd
értékl beszerzések;

— a szabalytalansag megvalositasainak korulményeitdl, illetve hatasatdl figgéen
hatarozza meg az alkalmazand6 atalanykorrekcié mértékét, valamint a
korrekcio mérséklésének lehetséges eseteit és nagysagrendiét;

— a korrekci6 mértéke a szabalytalansag sulyatol fuggben 100-50-25-10-5%
kozottl korrekcios mértékek

— az Iranymutatast a FPelel6s Hatosag az értékhatar alatti beszerzésekkel
kapcsolatos szabalytalansagokra analog médon alkalmazza.
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A SZABALYTALANSAGI ELJARASOK SZAMA ES A DONTESEK -
BELSO BIZTONSAGI ALAP

Naptari évente, projektek szama szerint
2016 - 5 db projekt

* 4 szabalytalansag
* 1 hiba

2017 — 12 db projekt

9 szabalytalansag
1 nem szabalytalan
1 hiba és szabalytalansag egy eljarason belul

2018 — 29 db projekt

* 13 szabalytalansag
* 12 hiba
* 4 nem szabalytalan
2019 — 8 db projekt
* 3 szabalytalansag
* 3 hiba
* 2 hiba és szabalytalansag egy eljarason bell
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A SZABALYTALANSAGI ELJARASOK SZAMA -
BELSO BIZTONSAGI ALAP
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A SZABALYTALANSAGI ELJARASOK SZAMA ES A DONTESEK -
MENEKULTUGYI, MIGRACIOS ES INTEGRACIOS ALAP

Naptari évente, projektek szama szerint
2016 - 3 db projekt

1 szabalytalansag
2 hiba

2017 — 14 db projekt

6 szabalytalansag
4 hiba

4 nem szabalytalan

2018 — 23 db projekt
18 szabalytalansag (egy projekten belil adott esetben 2, 1ll. 3 db 1is)
1 hiba
3 nem szabalytalan

1 hiba és szabalytalansag egy eljarason belul
2019 — 3 db projekt

1 szabalytalansag
1 hiba
1 hiba és szabalytalansag egy eljarason belul
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A SZABALYTALANS@GI ELIARASOK SZ,AMA ~
MENEKULTUGYI, MIGRACIOS ES INTEGRACIOS ALAP
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A SZABALYTALANSAGI ELJARASOK HATASA A
SZABALYOZASRA

A Felel6s Hatosag a szabalytalansagt eljarasok tapasztalatait a szabalyozas
feltilvizsgalata soran figyelembe veszi.

Pl.
* projektazonosit6 feltintetése aloli kivételek a dokumentumok kozott
* beszerzést eljarasban a muszaki tartalom meghatarozasanak modja

*a felel6sségt rend rogzitése a tobb személy altal teljesitendo
szerz6désekben



@)BELUGYI

-
7, s . . , Az Eurépai Unio
Meéltanyossag és biztonsdg tamogatasaval

SAJAT HATASKORU BESZERZES - KEF IGENYBEJELENTES
ELMARADASANAK ERTEKELESE I.

A kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIII torvény és a kozpontositott
kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a kozponti beszerz6 szervezet feladat- és

hataskorérol szol6 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet

wl. § (1) Az 1. § (1) bekezdése szerinti szervezet a kiemelt termékek kozbeszerzését a
kozbeszerzési torvény szabalyaival 6sszhangban sajat hataskérben is megvalésithatja, ha

[...]

b) a kiemelt termékbeszerzés vonatkozasaban nincs hatilyos keretmegallapodis vagy
keretszerz6dés; |. . .]

d) a keretszerz6désben meghatarozott és az egyéb (pl. azonos szolgaltatasi) feltételek
tekintetében 1s mindenben megfelelé kiemelt terméket a keretszerz6dés szerinti arnal
alacsonyabb aron tud beszerezni. [...]

(3) Az (1) bekezdés b) és d) pontjaiban szabalyozott sajat hataskérben torténé beszerzés
feltétele, hogy az intézmény beszerzési igényét elézetesen, a 17. §-ban foglalt
adatszolgaltatast teljesitve a kozpontositott kézbeszerzési portalon elektronikus tton
bejelentette.
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SAJAT HATASKORU BESZERZES - KEF IGENYBEJELENTES
ELMARADASANAK ERTEKELESE - II.

168/2004. (V. 25.) Korm. Rendelet (Korm. rendelet)

7. § (4) Az intézmény koteles a sajat hataskorben megvalositott beszerzés
eredményeként megkotott szerzédés alapadatait (szerz6dé felek megnevezését, a
szerzO6dés targyat, mennyiségét, az ellenszolgaltatds mértékét, a teljesités
hataridejét, a szerz6dés targyara vonatkozé muszaki, mindségi feltételeket és a
szerz6déskotés 1dejét, a szerz6dés 1dStartamat), hivatkozva az el6zetes beszerzési
igényre és a sajat hataskort beszerzést megalapozd korulményekre, valamint a
szerz6dés teljesitésének dokumentumait a kézpontositott kézbeszerzést portalon
elektronikus uton feltoltent.
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SAJAT HATASKORU BESZERZES — KEF IGENYBEJELENTES
ELMARADASANAK ERTEKELESE - III.

A Felelos Hatosag 2016. augusztus 22-én koézreadott tajékoztato
levele — 2016. augusztus 22-ét kovetéen minden, a KFF nem tamogaté
tartalma ellen6rzési jelentéseivel érintett beszerzést a Beligyt Alapok
kedvezményezettjer kotelesek sajat hataskorben, a hatalyos kozbeszerzési
torvény és az egyéb relevans jogszabalyoknak megfelel6 eljaras keretében
megvalositani.

! A nem timogaté tartalmi KFF-jelentéssel érintett KEF-
keretmegallapodas esete jogszabalyban nem szereplé indoka a sajat
hataskorben megvalositott beszerzésnek, erre a tényre érvényesen
hivatkozhat az unios projektet megval6sitoé beszerzo.

A nem tamogatd tartalmu KFF-jelentés nem eredményezi az érintett
keretmegallapodas hatalyon kivil helyezését.
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SAJAT HATASKORU BESZERZES - KEF IGENYBEJELENTES
ELMARADASANAK ERTEKELESE —IV.

1. eset: jogszabalyi eldiras hianya
A Felel6s Hatosag és a kedvezményezett is a KEF allasfoglalasat kérte a szabalytalansagi
eljarasban.
a) Felel6s Hatosag

Kérdés: milyen (jog)kovetkezményekkel jar az, ha a Korm. rendelet személyi hatalya ala
tartozo beszerz6 szervezet nem teljesiti a 7. § (3) bekezdése szerinti bejelentési
kotelezettségét a nem  tamogaté tartalmu KFF  jelentéssel érintett
keretmegallapodas hatalya ala tartozé kiemelt termék sajat hataskorl beszerzését
megeldz6en.

A KEF valasza: a Korm. rendelet 7-9. §-ainak sérelme esetén — a keretmegallapodasok
alkalmazasara koteles beszerz6k vonatkozasaban — a KEF mint koézponti beszerzd
szervezet a kozbeszerzést torvény szerinti jogorvoslati eljaras kezdeményezésére jogosult.
,»--. amennyiben a KEF a sajat hataskort beszerzés esetére el@irt el6zetes bejelentési
kotelezettség nem teljesitése miatt lefolytatott vizsgalat alapjan megallapitja, hogy az
intézmény (ti. a beszerz6) altal tanusitott magatartds jogalapot nem sért, nem
kezdeményezi jogorvoslati eljaras lefolytatasat.”
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SAJAT HATASKORU BESZERZES - KEF IGENYBEJELENTES
ELMARADASANAK ERTEKELESE - V.

1. eset: jogszabalyi elGiras hianya
b) Kedvezményezett

A kedvezményezett annak megerdsitését kérte a KEF-t6l, hogy nem
sértette meg a Korm. rendelet szabalyait, amikor nem rogzitette
el6zetesen a KEF-portalon azt a sajat hataskort beszerzési igényét, ami a
nem tamogato tartalmu KEFTF-jelentéssel érintett KEF-keretmegallapodas
miatt keletkezett. A kedvezményezett ugyanis ramutatott arra, hogy a
Korm. rendelet nem tartalmaz olyan rendelkezést, amire
hivatkozva rogzithetné a portalon az ebbdl fakadé sajat hataskort
beszerzési igényeit.

Valasz: a kedvezményezett ,,... a sajat hataskort beszerzés bejelentésével
kapcsolatban tanusitott magatartasa jogalapot nem sért.”
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SAJAT HATASKORU BESZERZES — KEF IGENYBEJELENTES
ELMARADASANAK ERTEKELESE - VI.

1. eset: jogszabalyi elGiras hianya

Kovetkeztetés:

A KEF csak a Korm. rendeletben foglalt kotelezettség megsértése esetén
kezdeményez jogorvoslati eljarast. Maga a Korm. rendelet nem emliti a
nem tamogatd tartalmu KFF-jelentést a sajat hataskorli beszerzést
megalapozo6 korulmények kozott, és a beszerz6 szervezet szamara elézetes
bejelentést kotelezettséget sem ir el6 erre az esetre nézve.

A KEF altal kotott keretmegallapodasokat érinté, nem tamogaté tartalma
KFTF-jelentésre alapozott sajat hataskord beszerzéseknek nem elézetes
feltétele a Korm. rendelet 7. § (3) bekezdésében elbirt adatszolgaltatasi
kotelezettség teljesitése. (Amig meg nem jelenik a Korm. rendeletben)
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SAJAT HATASKORU BESZERZES - KEF IGENYBEJELENTES
ELMARADASANAK ERTEKELESE - VII.

2. eset: sajat hataskorid igény bejelentése a Korm. Rendelet 7. § (1)
bekezdés b) pontjara hivatkozva

A kedvezményezett jelezte a fenti jogszabalyhelyre hivatkozva
kezdeményezte a sajat hataskort beszerzési 1gényét, amit a KEF jova is
hagyott. Az 1génybejelentés mellékleteként a KEF-portalra feltoltott
alatamaszté dokumentumokbol egyértelmiien megallapithaté volt, hogy a
beszerzé szervezet sajat hataskorben torténd beszerzésének indoka a
KMOI0INKUT15 szamu keretmegallapodast érinté nem tamogatod
tartalmia KFF-jelentés volt. Ebben az esetben tehat a KEF a nem
tamogatd tartalmi KFF-jelentés kiallitasanak tényét a Korm.
rendelet 7. § (1) bekezdésének b) pontjaval analég moédon
értelmezte (mintha az adott kiemelt termék vonatkozasaban nem lenne
hatalyos keretmegallapodas).
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AZ UT(')LAGO’S ADATSZOLGALTATAS ELMARADASANAK ERTEKELESE -
NEM TAMOGATO TARTALMU KFF JELENTESSEL ERINTETT
KERETMEGALLAPODAS

A Korm. rendelet 7. § (4) bekezdése altalanossagban szol a sajat hataskora
beszerzésekrol, ezért az ugy is értelmezhet6, hogy az ott eldirt
adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése minden sajat hataskorben
lefolytatott beszerzés esetén kotelez6, mégpedig a sajat hataskor indokatol
fuggetlenul.

A beszerz6 szerv az utolagos adatszolgaltatasat csak egy korabbi sajat
hataskorti beszerzést 1gényéhez kapcsoltan tudja teljesiteni a KEF-
portalon. A nem tamogat6 tartalmia KFF-jelentés ténye a Korm.
rendelet 7. § (4) bekezdése szerinti utolagos adatszolgaltatasi
kotelezettség alapjat sem képezi.
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A FELELOS HATQSAG QONTESE A KORM. RENDELET SZERINTI
BEJELENTESI KOTELEZETTSEG ELMARADASANAK
MEGITELESEROL

* Tamogaté tartalmu KFF-jelentéssel rendelkez6 KEF-es
keretmegallapodas esetén a Korm. rendelet 7. § (3) bekezdése szerinti
el6zetes igénybejelentés elmaradasa szabalytalansagi gyanut eredményez.

* Nem tamogaté tartalmd KFF-jelentéssel rendelkezé6 KEF-es
keretmegallapodas esetére a Korm. rendelet nem ir elé adatszolgaltatasi
kotelezettséget, ezért ebben az esetben a Felelos Hatosag a
tovabbiakban nem kezdeményez szabalytalansagi eljarast a Korm.
rendelet 7. § (3) bekezdésének megsértésére hivatkozva.
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Ko6szonom a figyelmet!
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